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EDITORIAL

Noticias de la Regulacion se difunde a partir de ahora por correo electronico. Hagala conocer entre sus conocidos y
comunique  la  direccion  electronica de  las  personas  interesadas a  Cathérine  Bluchetin
(catherine.bluchetin@cepremap.cnrs.fr). Noticias de la Regulacion también estd disponible en Internet en el sitio de la
asociacion Recherche et Régulation (http://www.upmf-grenoble.fr/irepd/docregul.htm). Las instituciones que lo deseen
pueden recibir también Noticias en papel, pidiéndola a Cathérine Bluchetin, CEPREMAP, 142 rue du Chevaleret, 75013
Paris (Tel: 01 40 77 84 15).

Punto TEORICO

Defensa, seguridad y regulacion

Geneviéve Schméder, CNAM
schmeder@cnam. fr

El 17 de enero de 2001, en el marco del seminario ARC2, Genevieve Schméder organizé una Jornada de estudio sobre “los vinculos
entre economia y defensa en una perspectiva regulacionista”. Aqui prolonga el debate y su reflexion sobre la economia politica de la
Defensa, presentando los temas de investigacion y los desafios de la institucion militar en la dindmica del capitalismo.

La defensa y la institucion militar han sido muy dejadas de lado por los trabajos regulacionistas que, sin embargo, ponen a
las instituciones en un primer plano. Pero es conocida la decisiva influencia de la defensa en la formacion del capitalismo,
sin que se la pueda comparar con la importancia cuantitativa del sector militar. Desde el siglo XIV la militarizacion abrid
la via hacia la industrializacion (Werner Sombart le reprochaba a Adam Smith el haber elegido la fabricacion de alfileres
en vez de la fabricacion de armas para ilustrar la cooperacion manufacturera). También fue en el sector de la fabricacion de
armas donde a comienzos del siglo XIX se preparé la intercambiabilidad de las piezas que abri6 el camino a la produccion
masiva. Mas cerca de nosotros, durante la segunda guerra mundial, la investigacion militar provoco la aparicion de la
mayor parte de las tecnologias que sostuvieron el crecimiento de los treinta afios gloriosos. Los vinculos entre la economia
y la defensa son también muy estrechos por el lado de la demanda, ya que el ejército es un cuerpo ideal de consumidores:
no soélo debe ser alimentado y equipado sin producir nada a cambio, sino que se transforma en “productor negativo” desde
el momento en que suministra la prestacion para la cual existe, como lo han sefialado numerosos economistas, desde
Malthus a Baran y Sweezy, pasando por Keynes, Veblen o Bataille. En materia conceptual y tedrica, la reflexion sobre la
guerra también revel6 ser muy fecunda para la economia politica (cf- el papel de las guerras napoleédnicas en la elaboracion
de la teoria ricardiana). Muchos conceptos y métodos (equilibrio, teoria de los juegos, etc.) son, por otra parte, comunes a
la economia y a la estrategia. Es también el caso del concepto de “seguridad”, que recién tomo el sentido exclusivamente
militar que ahora le conocemos después del Congreso de Viena, y que tiende hoy a ampliarse en cuatro nuevas direcciones:
horizontalmente, agregando a su sentido militar una dimension economica, social y de medio ambiente mas amplia;
verticalmente, agregando otros niveles e instancias de responsabilidad a las responsabilidades del Estado-nacion; hacia
abajo, reintegrando la seguridad individual en la nocion de seguridad nacional; y hacia arriba, incluyendo la proteccion de
la bidsfera y del medio ambiente.

El escaso interés de los regulacionistas por estas cuestiones es tanto mas sorprendente cuanto que, si nos atenemos
exclusivamente al nivel de los gastos militares, el periodo fordista fue sin ninguna duda un periodo de guerra: nunca antes,

* Noticias de la regulacion es traduccion de la Lettre de la Régulation, publicacion cuatrimestral del CEPREMARP. La lettre de la Régulation se financia
con los aportes de los miembros de la Asociacion Recherche et Régulation. Difunde toda la informacion referida a publicaciones, seminarios, coloquios y
otras actividades de investigacion en relacion con el enfoque de la teoria de la regulacion. Estas informaciones pueden hacerse llegar a Robert Boyer o a
Yves Saillard, que ha asumido la secretaria de redaccion, en el CEPREMAP, 140 rue du Chevaleret, 75013 Paris; fax 33(0) 1 44 24 38 57; e-mail
BOYER@cepremap.msh-paris.fr, o al IREPD BP 47 38040 Grenoble Cedex 9, Tel 33(0)476 82 54 30, e-mail Yves.Saillard@upmf-grenoble.fr,
http://www.upmf-grenoble.fr/irepd/lettre.html.

En virtud de un acuerdo celebrado en setiembre de 1994, el Programa de Investigaciones Econdmicas sobre Tecnologia, Trabajo y Empleo (CEIL-
PIETTE) del CONICET, se encarga de la traduccion y edicion en espaiiol y su difusion en los paises de América Latina, Espafia y Portugal, para facilitar
la constitucion de una red entre los regulacionistas de habla castellana y portuguesa. CEIL-PIETTE CONICET, Saavedra 15 P.B. 1083 Buenos Aires,
Argentina. Tel. (54 11) 4953 7651 Fax (54 11) 4953 9853 e-mail: postmast@piette.edu.ar, http://www.ceil-piette.setcip.gov.ar. Director de la publicacion:
Julio César Neffa. Traduccion: Lucia Vera. Correccion: Graciela Torrecillas
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durante tanto tiempo, sumas tan colosales fueron asignadas a la preparacion de la guerra. Mientras que la fase de intensa
movilizacion econémica no superd los cuatro afios en la primera guerra mundial, y los siete en la segunda, se prolongd
durante mas de cuarenta afios ininterrumpidos durante la “guerra fria”. Este enorme esfuerzo econdémico refleja la
ambivalencia de los compromisos institucionalizados que se implementaron después de la Segunda Guerra mundial,
algunos de los cuales apuntaban explicitamente a interrumpir el ciclo infernal de las crisis y de las guerras, mientras que
otros le otorgaban un amplio espacio a la preparacion de la guerra. Un segundo motivo de sorpresa es que, como lo han
mostrado ampliamente los historiadores de la guerra, las instituciones militares corresponden al mismo enfoque
paradigmatico que la economia y la tecnologia. Finalmente, las instituciones de seguridad representan un desafio decisivo
para la construccion institucional de Europa después de la guerra fria.

El fordismo y la guerra

A cada forma de regulacion de corresponde una forma particular de guerra, que es duradera y no cambia mas que en
ocasion de un conflicto mayor, a veces prolongado, que modifica entonces completamente la concepcion misma de la
guerra (formas organizacionales, tecnologias, reglas de legitimidad, etc.). Fuera de estas situaciones de ruptura, los
desarrollos estratégicos se realizan siguiendo las lineas provenientes de la guerra que ha tenido lugar en la vuelta anterior.
Asi es como la guerra fria, por ejemplo, se inscribia en una prolongaciéon directa de la Segunda Guerra mundial (las
mismas doctrinas de empleo, tecnologias y sistemas de armas, etc.). Por otra parte, las grandes redefiniciones colectivas de
la seguridad coinciden frecuentemente con transformaciones radicales de los principios de organizacién econdémica y
social. Las consecuencias pueden ser desastrosas para el mundo cuando las cosas no se dan asi. En 1919, por ejemplo, el
fracaso de la nueva arquitectura de seguridad elaborada en Versalles resulté menos de la desaprobacion del Congreso
norteamericano que del intento de restaurar la economia mundial de antes de 1914, que hizo volar en pedazos, ante el
ataque brusco y violento de la crisis econdémica, el ideal de un nuevo orden internacional basado en la seguridad colectiva y
el derecho. Esta leccion fue aprendida, al menos en parte, al ocurrir la Segunda Guerra mundial: habiendo adquirido un
enorme avance econdémico respecto del resto del mundo, los Estados Unidos tomaron la iniciativa de una “gran
transformacion” que asociaba el warfare al welfare.

Mientras los ciudadanos de los paises beligerantes, al salir del conflicto, no querian oir hablar mas de la guerra y de las
prioridades militares, esta combinacidon presentaba un interés para todos los paises protagonistas, aunque por razones
radicalmente diferentes: en la Unidn Soviética, donde el sistema estalinista habia sido, desde el inicio, una “economia de
guerra sui generis”, segun la expresion de Oscar Lange, la confrontacion permitia la prosecucion de ese modelo y su
exportacion a los paises satélites; en los Estados Unidos, donde la nueva prosperidad se debia totalmente a la guerra, la
amenaza comunista le permitia al poder ejecutivo democrata oponerse al aislamiento del Congreso dominado por los
republicanos y justificaba la prosecucion del compromiso econémico del Estado; en Europa occidental, la misma amenaza
tenia la ventaja de retardar el cierre de la canilla de los dolares a pesar de las orientaciones opuestas que surgian de las
urnas a ambos lados del Atlantico. El Tratado del Atlantico Norte vino a completar el Plan Marshall, y no a la inversa; en
el plano militar, la primera reaccion de los norteamericanos al salir de la guerra fue repatriar sus tropas invitando a los
europeos a instalar un ejército convencional comun. Y fue la presion de los paises europeos, después del bloqueo de Berlin,
lo que decidi6 a los Estados Unidos a mantener su presencia militar en Europa. Hasta la guerra de Corea, sin embargo, el
presupuesto militar estadounidense sigui6é siendo relativamente modesto. Los Estados Unidos adoptaron en 1950, por
primera vez en su historia, la practica europea que consistia en mantener permanentemente un ejército poderoso de tierra al
mismo tiempo que una flota y una aviacion militares.

La guerra fria tuvo, sin embargo, un papel importante en el desarrollo, en la entrada en crisis y luego en la disgregacion de
los dos grandes modos de regulacion de la posguerra. Las actividades militares tuvieron en un primer momento efectos
benéficos: al volverse un motor permanente de las economias, reforzaron el papel del Estado, financiaron masivamente la
innovacion, aseguraron mercados para la industria y tuvieron, en el plano estructural, una influencia decisiva en términos
de infraestructuras, de decisiones energéticas, del desarrollo de sectores y de competencias, en la localizacion geografica
de las industrias, etc. Sin embargo, estos efectos se invirtieron a partir de los afios 1970 hasta volverse negativos: al
convertirse en una carga, las actividades militares precipitaron en el Oeste el fin del Gold Exchange Standard,
desestabilizaron el Welfare/warfare State, sesgaron la direccion del desarrollo tecnoldgico e hicieron mas tensas las
relaciones entre Europa y los Estados Unidos; la misma secuencia en dos tiempos pudo observarse en la Unidon Soviética y
sus paises satélites: después de haber permitido, en un contexto todavia cercano al de la guerra, una reconstruccion rapida y
tasas de crecimiento de la produccidon superiores a las del Oeste, los gastos militares se tornaron desastrosos cuando
sobrevino la distension. A partir de los afios 1980, la orientacion militar de la tecnologia y la puncion de los gastos de
armamento se conjugaron con el estancamiento de la productividad y del nivel de vida, para terminar en la crisis definitiva
del sistema.

Las relaciones guerra/Estado/finanzas

Los regulacionistas deberian dedicarse hoy a los complicados vinculos entre la guerra, el Estado y la economia, ya que los
cambios de la guerra no reflejan solamente los grandes cambios econdémicos sino también las modificaciones en la
naturaleza de los Estados. Pero se plantea la cuestion de como conciliar los respectivos enfoques: el de Hobbes, para quien
el Estado tiene como objetivo impedir la guerra, con el hecho de que histdricamente los Estados se han constituido durante
periodos de guerra. El de Clastres, para quien las guerras incesantes que caracterizan el funcionamiento de las sociedades
primitivas (esas “sociedades contra el Estado”) tienen, por el contrario, el objetivo de impedir el surgimiento del Estado. El
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de los mercantilistas, que consideran a la guerra como el fin ineluctable de la prosecucion del poder del Estado. El de los
liberales, segtin los cuales “el suave comercio”, al desarrollar el interés reciproco y al sustituir las pasiones por el interés, y
lo politico por lo econémico, tiende a reducir los conflictos entre individuos y naciones. Habria que explicar también por
qué el recurrir a la fuerza para solucionar los conflictos ya no resulta operatorio entre paises liberales desarrollados: ;cuales
son los argumentos que enfrentan a los que Keynes ubicaba en el “ejército animoso de los economistas heréticos” con los
que vinculan este fendmeno al mercado, vinculo social basado exclusivamente sobre la mediacion de los objetos y, por lo
tanto, fuera de lo politico?

La profundizacion de estas cuestiones requeriria estudiar la larga historia del Estado en sus relaciones con las finanzas y la
guerra, preguntandose sobre sus origenes (relaciones con el capitalismo, los impuestos y las finanzas, la monopolizacion de
la violencia legitima), sus componentes (industria militar, ejército), sus variantes (Estado federal, Federacion, Imperio), sus
bifurcaciones historicas (por ejemplo, de la Europa hanseatica a la Europa westfaliana), sus formas de soberania (plena,
diferenciada, delegada, con grados inferiores). El estudio de la articulacion de las formas de guerra y de las formas de
regulacion en sus diferentes aspectos (circulacion material, modelos de organizacion, formas de intervencion del Estado,
legitimidad...) mostraria que se han sucedido varias etapas: la del “Estado guerrero”, luego el tratado de Westfalia de 1648,
que puso fin a la guerra de los Treinta Afios, durante la cual los conflictos oponian a Estados, los impuestos eran objeto de
una recaudacion privada en el marco de un capitalismo rentistico (dependiente de los privilegios acordados por el Estado) y
la bancarrota era el Gnico limite para la guerra; una larga transicion hasta el siglo XIX, marcada por la emergencia de la
burguesia, la creacion de un compromiso institucionalizado entre financistas y guerreros, el tabu de la deuda publica y la
recaudacion siempre privada de los impuestos; la del Estado de Bienestar, que corresponde a la “sociedad salarial” en la
cual el Estado, que se ha tornado un elemento esencial de la integracion capitalista, acumula las funciones de
“consumacion” (gastos militares), de consumo (gastos sociales) y de acumulacidon (gastos productivos, equipamiento e
infraestructuras); y, finalmente, el nuevo periodo que se abre, cuyas caracteristicas deben ser todavia definidas.

Los conflictos desregulados del posfordismo: “nuevas guerras”, “guerras especticulo”, “guerras
humanitarias”

El derrumbe de la URSS y el fin de la guerra fria han abierto nuevas opciones econdmicas y estratégicas, y han dado lugar
a nuevas formas de guerra, con componentes y consecuencias muy diferentes en términos de regulacion. Un primer modelo
es el de las “nuevas guerras” (Bosnia, Africa) situadas en la periferia de los grandes polos de la economia mundial y
llevadas a cabo en nombre de la “identidad” (en oposicidn a las reivindicaciones nacionalistas o ideologicas clasicas). Al
asociar actores publicos y privados, y al dirigir su violencia principalmente contra civiles, estan acompafiadas, de acuerdo
con un esquema casi inverso al de la guerra “clasica” que presidi6 la construccion de los Estados, de la destruccion
deliberada de los fundamentos econdmicos y politicos de las sociedades que asolan (caida de la produccion y de los
impuestos, desaparicion del derecho y de la seguridad, privatizacion de las actividades militares, proliferacion de los
seflores de la guerra, etc.). Las caracteristicas de estas “nuevas guerras”, que reflejan el fracaso de los Estados nacionales
para controlar las mutaciones de la economia global y el repliegue del cuerpo social hacia comunidades cerradas, hacen
recordar las de la “nueva economia” (liberalizacion y privatizacién de la violencia, debilitamiento e impotencia de los
Estados, importancia de las nuevas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y de las redes financieras...).
Paradéjicamente, estos nuevos conflictos han resultado avivados por el fin de la guerra fria, ya que la reduccion de los
presupuestos militares trajo consigo un desarme no controlado. Una verdadera politica de desarme supone en un primer
tiempo costos importantes, tanto directos (de control, de supervision y de desmantelamiento de los arsenales) como
indirectos (de reconversion de las actividades, de las personas y de las regiones dependientes de las actividades militares).
En ausencia de medidas de acompafiamiento, los actores y recursos de la violencia se transfirieron simplemente del sector
publico a un nuevo sector informal ilicito que practica el trafico oculto de armas, el reclutamiento de mercenarios y el
desvio y el pillaje de activos.

Ante estos nuevos tipos de violencia, los paises industrializados dudan entre las “guerras espectaculo” a la norteamericana
(Golfo, Kosovo, “guerra de las estrellas”, escudo antimisiles, etc.) y las nuevas formas de intervencion de tipo humanitario,
todavia mal definidas. Las primeras, cuyo principio consiste en minimizar los riesgos para quienes las llevan a cabo,
manifiestan la voluntad de los Estados Unidos de sacar partido del enorme esfuerzo tecnologico de la guerra fria como
instrumento de poder en las nuevas condiciones estratégicas, dada su supremacia mundial. Destinadas ampliamente a la
opinién publica, hacen necesario no solo el mantenimiento de gastos militares elevados sino también la existencia de
“enemigos” claramente identificados; y tienden a exasperar antes que a apaciguar los “nuevos conflictos”. Tienen un
objetivo inverso al que persiguen las intervenciones llamadas “humanitarias”, que son intervenciones en el terreno
destinadas a proteger a los civiles, que suponen actores no exclusivamente militares (ONG, fuerzas de policia, etc.) y que
cambian profundamente el oficio de la guerra y las necesidades tecnoldgicas que tiene asociadas. En términos de
regulacion, estos dos tipos de intervenciones no tienen para nada las mismas consecuencias: en un caso, la proteccion de
los paises ricos de la “zona de peligro” por medio de misiles defensivos implica un mundo bipolar caracterizado por fuertes
desigualdades de ingreso y de consumo, gastos militares elevados y una degradacion del medio ambiente; una logica
humanitaria supondria, por el contrario, acrecentar la cooperacion entre paises y organizaciones regionales y globales, la
redistribucion y los gastos para el medio ambiente.



Lo econémico, lo militar y Europa

Nos falta lugar para ir mas alla de la problematica general de los vinculos entre la guerra y la economia en una optica
regulacionista. Sin embargo, conviene sefialar que en materia de construccion institucional, Europa se ha construido
enteramente sobre el rechazo a la guerra. La experiencia tragica y directa que los paises europeos tienen de la guerra los ha
llevado a desarrollar, desde hace varias décadas, un enfoque de la seguridad mas econémico que militar. La nueva fase de
la construccion europea que se ha abierto y hecho necesaria desde el fin de la guerra fria debe articular de manera
innovadora sus aspectos econdmicos y militares. Los conflictos de los Balcanes, en los cuales los Estados Unidos
impusieron su estrategia y su estilo de guerra a Europa, revelaron sus debilidades estratégicas, que no se deben tanto a
factores tecnologicos o financieros sino a un déficit de instituciones politicas. Temas de investigacion necesarios y
urgentes son los escenarios de la construccion europea, la integracion de una zona geoestratégica, su separacion de los
intereses norteamericanos, la aplicacion a lo militar de métodos que se han probado en el ambito econémico (librecambio y
normas comunes), etc.
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Innovations institutionnelles et territoires

Bajo la direccion de Michele Tallard, Bruno Théret, Didier Uri
L'Harmattan, Collection Logiques Politique, 459 p. ISBN 2-7384-9514-1

Contribuyeron en esta publicacion del IRIS (Institut de Recherche Interdisciplinaire en Socio-Economie): Catherine
Bidou-Zachariasen, Maurice Cassier, Pierre Chambat, Dominique Damamme, Martine Gadille, Alain d'Iribarne, Pierre
Jacquet, Annette Jobert, Bruno Jobert, Gilles Margirier, Pierre Muller, Dominique Plihon, Jean-Marc Siroén, Michéle
Tallard, Bruno Théret, Didier Uri, Eric Verdier.

La "vuelta de la institucion" permitio comprender mejor los efectos de diferentes contextos institucionales sobre los
procesos de innovacion tecnologica u organizacional, la influencia correspondiente sobre la dindmica de las instituciones
mismas fue poco estudiada, y sobre eso se centra la publicacion.

IMPORTANTE

Como se mencionara en Noticias de la Regulacion n°® 35, si quiere ser avisado de la aparicion de la proxima entrega,
envie a Catherine Bluchetin CEPREMAP 142, rue du Chevaleret 75013 PARIS (catherine.bluchetin@cepremap.cnrs.fr))
su correo electronico . Para la edicion en espaiiol, Irene Brousse: webceilpiette@infovia.com.ar
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