Noticias

de la reculacion.

N° 54 enero de 2006

EDITORIAL

El texto de Jacques Mazier es una sintesis de las propuestas criticas que hace el colectivo del Euro-memorandum a las
orientaciones de la politica econdmica europea. El lector se convencera facilmente de que estas propuestas son alternativas. Queda
abierta la cuestion de si son realistas, no porque sean irrealizables sino porque deben ser lo suficientemente convincentes para
facilitar los cambios politicos que su implementacion requiere.

PUNTO TEORICO

Europa: politicas econémicas alternativas realistas
Jacq ues Mazier (CEPN-CNRS, Université de Paris-Nord) mazier@seg.univ-paris13.fr

Los errores en la conduccion de la politica econémica en
Europa aparecen como una de las principales causas de la
ruptura del crecimiento europeo con relacion al de Estados
Unidos. A comienzos de los afios 1980 la Union Europea,
ya encerrada en discusiones presupuestarias paralizantes, era
incapaz de llevar a la practica una politica de recuperacion o
de promover una politica de investigacion en el nivel
europeo. El SME (Sistema Monetario Europeo) funcionaba
de manera asimétrica y les hacia cargar con el costo de los
ajustes a los paises con moneda débil. En 1985, en lugar de
aportar respuestas a los factores de bloqueo existentes, que
eran bien reales, la decision fue relanzar a Europa por el
mercado, con el programa del Mercado Unico. Segin la
concepcion liberal que prevalecid, la concrecion del gran
mercado interior y el refuerzo de la competencia debian
estimular el crecimiento y la innovacion. A comienzos de
los afios 1990 la Iliberalizacion financiera y el
funcionamiento cada vez mas rigido del SME hicieron
necesario un cambio de régimen monetario. El proyecto de
moneda Unica fue el que gand, sin que se pensara en las
consecuencias que se imponian en términos de organizacion
de la politica econdmica.

El proyecto parecié cojo desde el inicio. Pero las
ventajas de la moneda uUnica eran consideradas como
determinantes y sus costos fueron ampliamente
subestimados. Ademas, las modalidades de transicion hacia
la moneda unica adoptadas en Maastricht en diciembre de

1991 contribuyeron, con el contragolpe de la reunificacion
alemana, al bloqueo del crecimiento europeo durante el largo
periodo de transicion de 1992 a 1998. Después de la efimera
calma de los afos 1998-2000, los factores de bloqueo
comenzaron a actuar de nuevo a pleno y reaparecieron los
riesgos de naufragio. Los sistemas de proteccion social que,
segun las especificidades propias de cada pais, eran uno de
los fundamentos de las sociedades europeas, fueron
progresivamente cuestionados. La UE esta acorralada en la
medida en que la ampliacion hacia los paises de Europa del
Este constituye un desafio suplementario.
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Apoyandose en un balance critico de las politicas
pasadas, la obra colectiva editada por Jorg Huffschmid
“Economic Policy for a Social Europe”, presenta un
conjunto de propuestas alternativas!. Aunque estas
propuestas estén alejadas de lo que puede razonablemente
esperarse en una UE de 25, pueden explorarse nuevas pistas
en el marco de una Europa que funcione de manera
diferenciada, pero capaz de preservar una politica de cohesion
y de movilizarse en torno a grandes programas
estructurantes.

1. UN MARCO ALTERNATIVO

La politica alternativa se apoya en la entrada en un régimen
progresivo de una politica presupuestaria europea capaz de
tener al mismo tiempo un papel de estabilizacién y de
permitir el financiamiento de politicas estructurales mas
activas. La policy mix debe estar dirigida con prioridad al
apoyo de la demanda. Su puesta en practica se veria
facilitada por una reforma de un pacto de estabilidad
inutilmente restrictivo, una ampliacion de los objetivos del
BCE y el tomar en cuenta politicas salariales y sociales que
contribuyan a redefinir el modelo social europeo. La
renovaciéon de las politicas estructurales en el nivel
comunitario involucraria la politica de investigacion y la
politica industrial para confortar la oferta a mediano plazo,
las politicas agricola y regional que debian mantenerse, pero
reformadas profundamente.

El inicio de una politica presupuestaria europea

La implementacion de un presupuesto federal seria en
teoria el modo mas apropiado de responder, pero esta fuera
de alcance. El presupuesto europeo es actualmente
extremadamente débil (1,04% del PIB europeo) absorbido
por por la Politica Agricola Comin (PAC) y la politica
regional principalmente. La mayoria de las intervenciones
publicas corresponden al nivel nacional. Hay dos pistas
alternativas que pueden ser exploradas. La primera pasaria
por un incremento modesto y progresivo del presupuesto
europeo, para alcanzar alrededor del 5% del PIB en el
horizonte de algunos afios. Deberian conseguirse recursos a
nivel de la Unidén, a partir de algunos impuestos bien
adaptados a esta funcion: impuestos sobre los ingresos del
ahorro y sobre los beneficios de las empresas, lo que
permitiria limitar los efectos de la competencia fiscal;
impuesto sobre las transacciones financieras, impuesto sobre
las emisiones de CO2. El tamafio limitado del presupuesto
europeo no le permitiria, sin embargo, desempeflar un papel
de estabilizacion en caso de un shock asimétrico que afecte a
un solo pais.

Para hacer frente a tales shocks, se podria crear un Ffondo
de estabilizacion del empleo, inspirado en esquemas
antiguos elaborados por la propia Comision. En caso de
aumento de la tasa de desempleo mas rapida en un pais que

1 Jorg Huffschmid, Economic policy for a Social Europe : a critique of
neo-liberalism and proposals for alternative, Palgrave Macmillan, Reino
Unido, 2005. Estas propuestas se encuentran en parte en los Euro-
memorandum publicados cada afio desde 1996 por el grupo de
“Economistas europeos por una politica econdmica alternativa en
Europa”; www.memo-europe.uni-bremen.de.

la media europea, el pais involucrado gozaria de una
transferencia (automdtica o a negociar) proveniente del
Presupuesto Europeo. Segun las estimaciones realizadas, con
transferencias que tienen como tope el 2% del PIB, el costo
medio anual a cargo del Presupuesto Europeo seria del orden
del 0,23% del PIB.

La segunda posibilidad seria aceptar un déficit en el
Presupuesto Europeo. Este déficit, financiado por emision de
titulos, seguiria teniendo un monto modesto, del orden del
1% del PIB comunitario, con el fin de que el servicio de la
deuda no pese demasiado en el futuro. Con un
endeudamiento limitado a un 10% del PIB, el servicio de la
deuda no superaria a largo plazo el 0,35% del PIB. Otra
solucién, mas facil de implementar, seria ampliar las
posibilidades de préstamo en el nivel de la BEI? y de la

BERD3.

Finalmente, el Pacto de Estabilidad (donde los dos
indicadores de la importancia del déficit publico y del peso
de la deuda juegan de manera automatica y sin considerar los
posibles efectos positivos de que sean rebasados) deberia ser
reformado inspirdndose en algunas de las propuestas
presentadas (norma de endeudamiento publico neto en % del
PIB, norma de equilibrio corriente sustentable, pragmatismo
en el dispositivo de vigilancia, tomando en cuenta los
efectos de la coyuntura).

La independencia del BCE y el refuerzo de la
coordinacion

En lo relativo a la politica monetaria, la ausencia de todo
control democratico, que no tiene un equivalente en otro
lado, constituye un problema importante. Este problema es
dificil de solucionar mientras no exista una autoridad
supranacional en Europa con legitimidad claramente
establecida. Solo se podra encontrar una solucion al término
de un largo proceso de maduracion politica, por causa de las
oposiciones existentes en el nivel de los Estados naciones
para pasar a un sistema claramente federal.

El objetivo elegido por el BCE en materia de estabilidad de
precios (una tasa de inflacion comprendida entre 0 y 2%)
plantea un problema. Contrasta con el objetivo adoptado por
el Canciller britanico (entre 2,5 y 3,5%) desde el final de los
afos 1990 y con las posiciones todavia menos restrictivas
del Banco Federal Estadounidense. Esta eleccion deberia ser
objeto de un debate publico en profundidad con los
interlocutores politicos. Una erradicacion demasiado intensa
de la inflacion puede contribuir a encerrar a una economia en
la “trampa de la liquidez” como lo ilustra el ejemplo
japonés®.

De manera mas fundamental, la ampliacion del objetivo de
pleno empleo del BCE contribuird a volver a colocar al
empleo en el centro de las preocupaciones de la politica
economica. Tal cambio facilitaria los problemas de
coordinacion y no haria mas que alinear al BCE con los

2 BEL: Banco Europeo de Inversion.
3 BERD: Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo.

4 Un nivel muy bajo de tasa de interés limita el margen de maniobra de la
politica monetaria y los agentes endeudados se encuentran restringidos
por el peso de la deuda real.




objetivos de otros bancos centrales como la Reserva Federal
estadounidense.

La inestabilidad en el mercado de cambios seflala otro
defecto importante de las instituciones monetarias europeas:
la ausencia de cualquier orientacion clara en materia de
politica externa. La politica cambiaria esta, en la practica,
enteramente en manos del BCE, ya que el Consejo Europeo
no puede intervenir mas que en circunstancias excepcionales.
El problema espinoso de la representacion internacional de la
zona euro no hace mas que incrementar la dificultad. Seria
muy importante que la politica cambiaria sea retomada por el
Consejo y el Eurogrupo. La designacion de un “Sefior Euro”
como representante del Consejo, simbolizaria esta nueva
distribucion de los roles. En términos generales, la politica
cambiaria podria fijarse como objetivo el establecimiento de
“zonas objetivo flexibles” entre las principales divisas, con
margenes de fluctuacion mas o menos amplios en torno de
las paridades de referencia. La explicitacion de una politica
cambiaria haria mas coherente la elaboracion de la policy
mix.

La reintroduccion de la politica salarial y la afirmacion
de un modelo social europeo

Una mejor consideracion de la evolucion de los ingresos
aparece como una condicion necesaria para mejorar la policy
mix en el nivel europeo. Una coordinacion de los cambios
salariales podria pasar por la instauracion de un sistema de
negociacion en diferentes niveles, integrando las
especificidades nacionales y las consideraciones sectoriales.

La incorporacion de las remuneraciones en las negociaciones
colectivas de dimension comunitaria podria adoptar formas
diversas en cada pais, en funcion de sus propias tradiciones
(negociaciones regionales por rama en Alemania, negociacion
interprofesional en Suecia, negociaciones por ramas en
Paises Bajos, “pactos sociales” firmados en varios paises
europeos). Al término de una accién de aprendizaje
progresivo el “didlogo macroeconémico” establecido en el
proceso de Colonia, pero que quedd como letra muerta,
podria ser reactivado.
Los sistemas de proteccion social y los servicios publicos
constituian, en formas diferentes de un pais a otro, una de
las bases del Modelo Social Europeo, que lo diferenciaba
claramente de los modelos estadounidense o japonés. Ante
las restricciones presupuestarias se reforzaron las presiones
para “reformar” esos sistemas. La directiva Bolkenstein,
relativa a los servicios en el mercado interno, amenaza la
proteccidn social y los servicios publicos?.

El Modelo Social Europeo debe reafirmarse en torno a tres

pilares:

- el pleno empleo, pero con empleos que correspondan a la
calificacion de los asalariados y que les garanticen una
remuneracion justa;

- proteccion social para la vejez, la enfermedad y los
accidentes, apoyada en un sistema amplio de seguridad
social;

51La aplicacion del “principio del pais de origen” favorece el dumping
social; y las actividades de servicios publicos que estarian excluidas del
campo de aplicacion no estan definidas de manera precisa.

- equidad social, es decir, ausencia de discriminacioén social
y de desigualdades excesivas tanto en materia de ingresos
como de desarrollo espacial; y el acceso a servicios
publicos de calidad.

Estos objetivos pueden subdividirse en formas diferenciadas
en cada pais, en funcion de sus tradiciones y de sus
experiencias pasadas. No se vislumbra una convergencia de
los modelos nacionales a corto o mediano plazo. Deben
invertirse las tendencias a la deconstruccion de la proteccion
social, mostrando que ésta puede preservarse sobre la base de
sistemas publicos mas equitativos y tan eficaces como los
sistemas privatizados.

Mas alla de esto, algunos procedimientos podrian
implementarse en el nivel europeo:

- Niveles minimos, diferenciados por pais, podrian fijarse
como objetivos para grandes ambitos o, en algunos casos,
en la forma de procedimientos mas restrictivos (salario
minimo o monto minimo de jubilacidon, definidos como
porcentaje del ingreso per céapita del pais, o cobertura
social).

En el marco de un Presupuesto europeo en aumento, un
monto comprendido entre 0,5% y 1% del PIB de la UE
podria dedicarse a un fondo social europeo que financiara
transferencias sociales para ayudar a alcanzar algunos de los
umbrales minimos anteriormente fijados, especialmente en
materia de nivel de las jubilaciones o de cobertura social.
Este fondo estaria dirigido con prioridad a los paises
menos avanzados de la UE que asi se integrarian
progresivamente al Modelo Social Europeo.

Para preservar el lugar de los servicios publicos, pueden
considerarse tres opciones. Una primera opcion equivale a
dejarle al servicio publico el estatus de una derogacion
nacional de la competencia europea en el marco de directivas
en las cuales los estados tendrian la libertad de definir en su
nivel las misiones del servicio publico y las modalidades de
realizacion, en funcion de sus propias tradiciones.

Una segunda opcion, mas ambiciosa, elige el principio de
una directiva marco que defina los fundamentos de los
“servicios de interés general” en el nivel comunitario, y que
implemente instancias de regulacion democraticas. Se
elegiria asi una nocion de “servicio ptiblico” mas amplia que
el simple “servicio universal”. Esta directiva marco se
subdividiria luego en directivas sectoriales para integrar las
especificidades de cada sector.

Una ultima opciéon va mas lejos, definiendo un umbral
europeo de “servicios de interés general” que se convertirian
en una obligaciéon comun para el conjunto de los estados,
con la definicion de misiones comunes y la intervencion
simultanea de reguladores europeos y nacionales.

Respecto de la OMC, en el marco de negociaciones relativas
al AGCS®, el mandato de la UE deberia apoyarse en una
concepcion clara del servicio publico en el nivel europeo,
con un estatuto especifico en las negociaciones. La directiva
Bolkenstein deberia ser corregida profundamente y reubicada
en el marco de una directiva sobre los servicios publicos.

Un nuevo equilibrio de las politicas estructurales

6 AGCS: Acuerdo General sobre el Comercio de los Servicios.




Una politica de investigacion mas activa. Las politicas
nacionales han estado muy dispersas y les ha faltado
coordinacion. Los volimenes de financiamiento han sido
globalmente insuficientes. En el nivel europeo los programas
marco de investigacion y de desarrollo tecnologico (PCRD)
han padecido multiples inconvenientes (compromiso
insuficiente de las grandes empresas, complejidad de los
procedimientos, multiplicidad de objetivos, debilidad
cuantitativa). Los procedimientos del PCRD deberian ser
racionalizados con reglas especificas en funcion de los
operativos financiados:

- para la investigacion fundamental deberia prevalecer una
mayor libertad de propuestas, con financiamiento
principalmente publico;

- para la investigacion industrial, la definicion de ejes

prioritarios se apoyaria en una participacion continua del

medio industrial con un compromiso real de las mas
grandes empresas, sin que por ello sean las unicas en
imponer su punto de vista;

en los proyectos de ejecucion rapida, y para apoyar mas

especificamente a las PYME, deberian movilizarse las

adquisiciones del programa EUREKA.

Deberian implementarse nuevos recursos:

- Los presupuestos financieros del PCRD deberian ser
revisados hacia arriba (en un orden del 0,4% del PIB de la
UE), lo que permitiria financiar acciones de gran amplitud
en el nivel europeo sin desmantelar los programas
nacionales.

Podrian lanzarse programas cientificos cooperativos para
grandes ambitos, apoyandose en los presupuestos y
estructuras autonomas dotados de una cierta permanencia.

- Podrian crearse agencias europeas tecnoldgicas encargadas
de promover y de coordinar, directamente en el nivel
europeo, las acciones en los ambitos de las tecnologias
informaticas y de las tecnologias de los seres vivos.

Podrian implementarse organismos publicos de

investigacion, europeos, mas inclinados hacia la
investigacion fundamental, con el mismo espiritu.
- La creacion de una patente europea constituye un desafio
central para proteger la propiedad intelectual en los sectores
sensibles; y reduciria los cosos y la complejidad del
procedimiento actual.

Politica industrial y grandes programas en el nivel europeo
Los grandes programas publicos deberian ser rehabilitados en
el nivel europeo: programas tecnoldgicos referidos a
proyectos precisos, como el proyecto Galileo; programas de
infraestructura con esquemas directores en los ambitos del
transporte, de la electricidad, del gas, de las
telecomunicaciones y del correo. La conduccion de estos
trabajos ya no corresponderia a una coordinacion
intergubernamental sino a operadores europeos, dotados de
presupuestos autonomos y encargados de la realizacion de
los proyectos individuales.

Deberian desarrollarse instrumentos de regulacion en el nivel
europeo: agencias de regulacion europeas articuladas con las
agencias nacionales; politica de normalizacion para reforzar la
posicion de las empresas europeas; intervenciones sectoriales
que promuevan las infraestructuras o inversiones especificas.

La politica de la competencia deberia ganar en pragmatismo.
El dispositivo comunitario de control de los acuerdos

deberia buscar menos el mantenimiento de una competencia
fuerte, considerada en si misma como un factor de eficiencia,
y la dimension econdmica deberia tomarse mas en cuenta. La
supervision de las concentraciones, que se ha vuelto el
dispositivo faro de la politica de la competencia, también
deberia flexibilizarse. La definicion de “mercado pertinente”,
en el cual se aprecia el riesgo de posiciéon dominante, deberia
ser ampliada mundialmente y no limitada exclusivamente a
la dimension europea, o nacional, en algunos casos.

Las ayudas del estado estan proscritas. Los dispositivos de
control existentes deberian ganar en flexibilidad (no
buscando promover una estrategia unilateral de reduccion de
las ayudas nacionales) y en coherencia (esforzandose por
articular mejor el control de las ayudas nacionales con las
politicas comunitarias existentes).

Una politica regional mantenida y ampliada hacia el Este

Las politicas regionales europeas tienen una importancia no
despreciable, ya que los fondos estructurales y los fondos de
cohesion representan todavia en promedio el 0,4% del PIB
europeo anual durante el periodo 2000-2006, a pesar de la
caida programada. La eficacia de los fondos estructurales en
la reduccion de las desigualdades regionales da lugar a un
debate. Entre la pesadez de los dossiers comunitarios, las
exigencias de control en el nivel nacional y el recurso al
cofinanciamiento, el consumo de los fondos estructurales es
con frecuencia muy lento. Mas alld de estos problemas
tradicionales, la ampliacion de la UE plantea desafios
temibles. La entrada a la UE de los paises candidatos
disminuye muy notablemente el ingreso promedio per cépita
y excluye del umbral de eligibilidad para los fondos
estructurales (por debajo del 75%) a una gran cantidad de
regiones que actualmente se benefician con ellos, sin que su
situacion se haya modificado en nada. Se podria pensar en
levantar el umbral, para llevarlo, por ejemplo, al nivel de los
fondos de cohesion (90% del ingreso per céapita de la UE),
pero chocariamos con restricciones presupuestarias dificiles
de superar en el marco de un presupuesto europeo limitado.
Como se trata de los nuevos entrantes, se ha pensado limitar
las transferencias a 4% del PIB por pais, para tener en cuenta
las capacidades de absorcion limitadas. Esto tendria un costo
estimado entre 0,18% y 0,38% del PIB de la UE, segun que
los calculos se efectiien a precios corrientes o con la PPA
(Paridad del Poder de Adquisicion).

Como en anteriores ampliaciones, podrian crearse nuevos
fondos estructurales para favorecer a los nuevos paises
entrantes con un presupuesto maximo de 0,4% del PIB de la
UE. Tal volumen de financiamiento podria estar garantizado
gracias a nuevos instrumentos emitidos por la BEI y la
BERD. Los actuales fondos estructurales y fondos de
cohesion serian repartidos entre los paises de la UE de 15,
con una renegociacion del umbral de eligibilidad y de las
modalidades de asignacion. El procedimiento de los fondos
estructurales deberia ser reformado para acrecentar su eficacia.

Una politica agricola comun reformada

Ante los problemas bien reales planteados por la PAC,

pueden distinguirse cuatro series de propuestas.

- La renacionalizacion de la PAC, es decir, su supresion, es
una tentacion muy presente en el Reino Unido y se
encuentra también en el informe Sapir (2003).




- La posicion de la Comision es modificar la naturaleza de
las ayudas, pasando de ayudas a las superficies o por
animal a ayudas para las practicas agricolas. Se lograria asi
el “despegue” de las ayudas respecto de la produccion, y la
produccion como los precios, estaria orientada por el
mercado. Esta referencia al mercado, que sigue siendo
central, es problematica porque la historia muestra la
incapacidad del mercado para garantizar una buena
regulacion en el ambito agricola.

- En el marco de la ampliacidon a los paises de Europa del
Este, las ayudas comunitarias han sido limitadas al 25%
de los montos actuales por hectarea o por animal, con un
aumento progresivo hasta alcanzar el 100% en 2013. Esta
limitacion, mal vista por los nuevos paises entrantes, no
deja de tener justificaciones’.

- En el marco de la OMC los paises anglosajones tratan de
preservar sus intereses detras de propuestas seductoras
(aceptacion de las ayudas que favorecen las “buenas
practicas”, reduccioén progresiva de las ayudas que son
fuente de distorsiones, defensa de los PVD por los paises
del grupo de Cairns). Un desmantelamiento mal conducido
de la PAC en el seno de la OMC tendria consecuencias
negativas para los agricultores europeos sin aportar
remedios para los PVD con agricultura tradicional.

En este contexto es preferible volver a los principios
“roosveltianos” que sirvieron de fundamento a la politica
agricola a mediados de los afios 1930. Los productos
agricolas no pueden estar regidos exclusivamente por las
leyes del comercio internacional. La inestabilidad de los
mercados agricolas tiene efectos muy negativos sobre el
conjunto de las actividades agricolas que, a mediano plazo,
superan ampliamente las ganancias resultantes de la
explotacién de las ventajas comparativas. Los efectos
perversos de los mercados libres deben ser corregidos por
medidas de politica agricola. Las ensefianzas del pasado
muestran que esto pasa por sistemas de precios garantizados
acompaiiados por cuotas de produccion. Estos precios deben
ser suficientemente elevados como para incitar a los
agricultores a producir. Las cuotas deben ser individualizadas
y fijadas de tal manera que la suma de las cuotas
individuales (y nacionales) sea ligeramente inferior al
consumo total de la UE. Se evita asi la superproduccion y se
deja al mercado libre para hacer el ajuste entre la demanda
interna europea y la oferta interna y mundial. En este marco,
las importaciones son libres. Tal mecanismo, implementado
en el nivel del conjunto de la UE, contribuiria a estabilizar el
sistema mundial. Los precios al consumo estan
determinados a partir de los precios mundiales. La diferencia
entre precios al consumo y precios garantizados a los
agricultores es cubierta por subsidios ptblicos. Los precios
garantizados son diferentes por zonas en funciéon de los
niveles de desarrollo y de productividad. La cuotas de
produccion son intercambiables, pero no entre zonas
diferentes, para evitar fendomenos de concentracion
geografica. Finalmente, las cuotas individuales pueden
utilizarse para reducir la produccion, especialmente en el caso
de las grandes explotaciones. Las cuotas de produccién son

7 Ayudas demasiado importantes podrian llegar a incrementar los
excedentes agricolas y plantearian problemas de redistribucion interna
con relacion a los otros tipos de ingresos.

generadoras de rentas que pueden ser evaluadas por las
variaciones de los precios de las cuotas. Negociaciones
regulares pueden permitir limitar un alza excesiva de la renta.

En este marco, la integracion de los paises de Europa del
Este podria efectuarse sin distorsiones de tratamiento entre
los paises, ya que se aplicarian las mismas reglas. Las cuotas
serian evaluadas en cada pais sobre una base historica, con
producciones cuyas posibilidades de crecimiento futuro
estarian encuadradas. Los precios garantizados serian lo
suficientemente elevados como para asegurar un aumento
significativo del ingreso de los agricultores y permitir una
modernizacion de los métodos de produccion. Deberian, en
cambio, no modernizarse demasiado, para evitar una
distorsion con la evolucion de los ingresos no agricolas.

De la misma manera, una solucion mas equilibrada podria
ser obtenerlos en el nivel de los Acuerdos euro-
mediterranesos. El principio de libre importacion abriria
posibilidades nueva a los agricultores de esos paises.

2. LAS CONDICIONES DE PUESTA EN PRACTICA

A titulo de simple magnitud, el costo total de la politica
anteriormente esbozada puede ser estimada en 2% del PIB de
la UE de los 15, en promedio anual, en régimen pleno, con
la descomposicion siguiente: ayuda a la investigacion 0,4%,
politica industrial y grandes programas 0,4%, politica
regional dirigida a los PECO 0,4%, fondos de estabilizacion
del empleo 0,3%, fondo social 0,5%. La PAC y la politica
regional dirigida hacia la UE de 15 se supone que conservan
montos globalmente sin cambio.

Si el presupuesto financiero sigue siendo de un volumen
aceptable, las condiciones de implementacion son dificiles
en el contexto actual. La entrada en régimen, aunque sea
muy progresiva, del Presupuesto Europeo, parece poco
realista. Los bloqueos que aparecieron en la UE de los 15
seran reforzados en la UE ampliada. Conviene entonces
distinguir lo que puede pensarse en el nivel de la UE de los
25 para evitar la dilucion en una suerte de Organizacion de
las Naciones Unidas de Europa sometida a una competencia
reforzada y a desigualdades crecientes y lo que puede ser
reconstruido sobre una base méas reducida para impulsar
mejor el crecimiento a mediano plazo, al mismo tiempo que
responde mejor a las restricciones de la conduccién a corto
plazo.

Asegurar la cohesion de la Europa ampliada

La ampliaciéon de la UE era necesaria en el plano politico
pero la preservacion de la cohesion de la UE ampliada no
sera facil. Aunque los efectos esperados para los PECO son
positivos a mediano plazo, son reales los riesgos de
desaceleracion a corto plazo, de crecimiento de las
desigualdades y de polarizacion de las actividades. La
extension de la politica regional y de la PAC a los PECO
parece necesaria en esta perspectiva, para evitar derivas
politicas que podrian ser perjudiciales. La politica regional
deberia estar articulada con algunos grandes programas
tecnoldgicos y de infraestructura, por otra parte ya pensados.
Finalmente, para incrementar los margenes de maniobra a
corto plazo, la politica cambiaria deberia evitar una
integracion demasiado rapida en la zona euro, a pesar de la
tentacion de algunos PECO. Como contrapartida, los paises
de la zona euro deberian brindar una ayuda para la




estabilizacion financiera. En resumen, suponiendo que la
extension de la PAC se hace con un presupuesto constante,
gracias a la reforma emprendida, la carga del financiamiento
le corresponderia principalmente a la extension de la politica
regional que podria realizarse por la via de nuevos
instrumentos emitidos por el BEI y el BERD. A lo que se
agrega la entrada en un régimen progresivo del Fondo Social
Europeo.

Incrementar las capacidades de respuesta de la zona euro

La UE de los 15 se encuentra cortada en dos, la zona euro y
la zona fuera del euro, por un periodo que sin duda sera
bastante largo. Las consecuencias sobre las modalidades de
regulacion a corto plazo estan lejos de ser despreciables. Las
capacidades de respuesta de la zona euro deben mejorarse, lo
que pasara por un refuerzo de los medios de accion del
Eurogrupo, una reforma profunda del Pacto de Estabilidad,
una ampliacion de los objetivos del BCE y una real
coordinacion con el Eurogrupo, el tomar en consideracion la
politica salarial, y finalmente la implementacién de un fondo
de estabilizacién del empleo para administrar los shocks
asimétricos. Solo esta ltima medida tendria una incidencia
presupuestaria. Quedaria finalmente por definir a corto plazo
un ultimo instrumento, de proposito no permanente, para
apoyar el crecimiento, por ejemplo bajo la forma de la
posibilidad de un préstamo europeo con transferencia a los
estados miembros para financiar planes de reactivacion. Es
posible que los progresos sigan siendo muy desiguales en
estos diferentes puntos, especialmente por causa de la

heterogeneidad de los paises de la zona euro y de su
divergencia de puntos de vista, lo que corre el riesgo de traer
consigo dificultades persistentes. La cuestion de saber si
progresos mas importantes podrian realizarse sobre una base
reducida, sigue abierta.

Movilizar recursos en torno a grandes programas
estructuradores

Sacando ensefianzas de algunas experiencia positivas ya en
curso, las politicas estructurales podrian abrir mas
oportunidades para programas a la carta en diferentes
ambitos: esquemas directores y grandes programas en los
transportes, las telecomunicaciones y la energia, con la
implementacién, para su realizacion, de operadores europeos
dotados de presupuestos autonomos; creacion para grandes
ambitos de agencias europeas tecnoldgicas y de agencias
europeas de investigacion. Las posibilidades de cooperacion
reforzada abren vias utiles pero deberian facilitarse las
modalidades de implementacion. El tipo de gastos
(inversiones que apoyen el crecimiento a mediano plazo) y
los volimenes de financiamiento a encontrar justifican el
recurso a préstamos que movilicen nuevos instrumentos del
BEI o del BERD. Esta perspectiva puede resultar fructifera,
pero las experiencias pasadas han mostrado la pesadez y la
lentitud de estas operaciones. El impacto a mediano plazo
podria entonces ser cuantitativamente limitado, salvo que un
impulso de una amplitud considerable se le diera a este
proceso.
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ANUNCIOS Y COLOQUIOS Y SEMINARIOS

* SEMINARIO "ARC2"

CEPREMAP- GERME (PARIS VII)- IRIS (PARIS IX)

CEPN/CNRS (PARIS XIII)- ADIS (PARIS XI)

MATISSE (PARIS I)

LUNES A LAS 17hs (...0 las 15hs) (véase el programa de
media jornada y los textos en el sitio http ://www.arc2.org

- 10 de abril (sesion especial) 15 -19hs
(Qué politicas industriales para economias “basadas en el
conocimiento”

« SEMINARIO "HETERODOXIAS"

MARTES DE 16 a 18hs en la MSE 106-112 bd de I’hépital -
75013 http://matisse.univ-paris].fr/heterodoxies

- 17 de enero de 2006

B. CHAVANCE (GERME — PARIS VII — CEMI, EHESS)

"Las teorias economicas frente a la transformacion
postsocialista"

- 14 de febrero
F. van de Velde (CLERSE-IFRESI, UNIV. LILLE 1)
" Mercado y capitalismo: articulaciones y oposiciones".

* “INSTITUCIONES Y DESARROLLO”
VIERNES DE 14 a 16 horas en la MSE 106-112 bd de
I’hopital - 75013 (6° piso/salon de conferencias)

http://matisse.univ-paris1.fr
- 13 de enero

H. Arbelaez "Market Efficiency of the Colombian Capital
Markets Issues and Implications"

* SEMINARIO « VIERNES DEL CEPN »

14 a 17 horas en la MSH Plaine St-Denis
http://www.univ-paris13.fr/CEPN/cepn.htm

- 3 de febrero
L. Soete (MERIT, MAASTRICHT) "Activating knowledge"




-3 de marzo Max Weber, Edif. K, sala 103) http://webmail.u-

P. Artus (CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS) "(El aris10.fr/mailman/listinfo/semconv
capitalismo esta en vias de autodestruirse?”’ fr.bessis@wanadoo.fr, larquier@u-paris10.fr
- 21 de febrero
* Conferencias UTOPIA http://utopiaconf.free.fr N. MOUREAU (MATISSE) "Las convenciones de calidad sobre
- 21 de febrero - 19 hs (en la MSE-Paris 1) el mercado del arte contemporaneo".

C. Sérillon (periodista) Medios, politica y ciudadania

- 14 de marzo — 19hs (en la MSE-Paris 1)
D. Méda (fil6ésofo) Trabajo, riqueza y socializacion

¢ SEMINARIO "ADIS" — FACULTAD JEAN MONNET
MARTES DE 14 A 17 HS
- 21 de febrero NIAN CAE LIU (SHANGAT)

* SEMINARIO "CONVENCIONES" "Sobre la clasificaciéon mundial de las universidades"

MARTES DE 16 a 18 horas Univ. Paris X-Nanterre (Casa

ASOCIACION INVESTIGACION & REGULACION

ASAMBLEA GENERAL Mesa redonda organizada por la asociacion Recherche &
Régulation www.theorie-regulation.org y la Casa del

jueves 12 de enero de 2006 15:30 a 17 hs en la ENS - 48 Brasil www.maisondubresil.org con la colaboracion del

boulevard Jourdan — 75014 (Edif. E sala E.101) mensuario Alternatives Economiques

18 a 20hs www.alternatives.economiques.fr

en la Casa del Brasil, Ciudad Universitaria 7L bd Jourdan — con la participacion de: E. Bénicourt, R. Boyer, P.

Paris 75014 Combemale, L. Cordonnier, C. Laval, E. Le Heron, B.

Ensefiar la economia: Maris, P. Petit, D. Plihon, M. Verniéres (debate animando

;qué alternativas hay? por P. Frémeaux).

Adhiera a la asociacién « Investigacion & REGULACION »

Para el afio 2005, el monto de la cotizacion fue fijado en 40 € y en 16 € para los estudiantes. Para obtener informacion sobre las
actividades de la asociacion, véase el sitio www.theorie-regulation.org o contactese con catherine.bluchetin@ens.fr

Para adherirse envie un cheque a nombre de la asociacion “ Recherche & Régulation ” al tesorero Pascal PETIT
142 rue du Chevaleret - 75013 PARIS




