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L apres-consensus de Washington :
institutionnaliste et systémique ?

Robert BOYER!

Résumé . Pourgnoi les recherches sur le développement, marquées par lopposition entre
nécessité de intervention étatique et caractére antorégnlatenr du marché, ont-elles débonché, a
la fin des années 1990, sur une synthése pronant une approche systémique et la prise en
compte des institutions et du politique 2 Au plan des idées le succes méme des théories de
Léquilibre général a fait ressortir les nombrenses limites et failles du marché. Parallelement, les
problemes de coordination, les externalités, les interactions sociales ont pu étre incorporés an
sein de formalisations §'appliguant tant anx pays dévelgppés qu’en voie de développement. En
pratique, Péchec des stratégies fondées exclusivement soit sur I'Etat soit sur le marché, les
difficultés de ['établissement du marché et de la démocratie dans I'Enrope de I'Est, enfin la
montée des doutes concernant la pertinence et luniversalité du consensus de Washington ont
montré la nécessité d’une approche plus tempérée du développement. C'est une invitation a la
recherche d’une grammaire permettant de conjuguer ordre constitutionnel, institutions, organ-
sations, routines, régles et conventions.

INTRODUCTION . L’EPOQUE APPELLE UN RETOUR SUR
UN DEMI-SIECLE DE THEORIES ET DE STRATEGIES DU DEVELOPPEMENT

Lorsqu’a I'issue de la seconde guerre mondiale I'économie du développe-
ment émerge en tant que discipline, elle t¢émoigne d’une double spécificité. Pour
certains, elle se présente comme une exception a la théorie supposée valable
pour les économies développées. Pour d’autres, elle devrait étre le domaine
d’application de la théorie en 'adaptant aux caractéristiques majeures des éco-
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nomies en voie de développement. Mais, dans 'un et 'autre cas, I'’économie du
développement ne revét qu’une importance secondaire comme en témoigne la
présentation humoristique qu’en fait Axel Lejjonhufvud [1973] (cité par Pranab
Bardhan [2000]) : « La caste des prétres, les Math-Econ, appartient a une sphere
supérieure a la fois aux Micro ou Macro, tandis que les Dévelops occupent
clairement une position encore inférieure. Cela tient au fait qu’ils n’ont pas
strictement respecté les tabous interdisant ’association avec les Polscis, Sociogs
et autres tribus. Les autres Econs les regardent avec suspicion car ils mettent en
danger la fibre morale de la tribu et ils soupgonnent méme les Dévelops de
renoncer a la modélisation. »

Un tel dédain n’est plus de mise depuis la fin des années 1990, car le déve-
loppement se trouve au cceur de vives controverses et plus encore d’avancées
conceptuelles marquantes au cceur de la théorie économique la plus générale.
Quon en juge! La théorie de linformation imparfaite et des contrats
« principal/agent » (Stiglitz [1987]) alimente la réflexion sut des caractéristiques
essentielles d’une économie rurale (Bardhan [1989b]). Les externalités associées
aux problemes de coordination suscitent des formalisations traitant aussi bien
de la croissance endogene (Lucas [1993]) que de la multiplicité des équilibres
lorsque les préférences et les stratégies sont interdépendantes (Hoff et Stiglitz
[2001]). II est ainsi permis de traiter dans un cadre unifié de problemes caracté-
ristiques des économies tant développées que traditionnelles.

Mais il faut reconnaitre que les échecs rencontrés par nombre de stratégies
de développement n’ont pas manqué de susciter une réflexion de la part des
meilleurs théoriciens : comment expliquer que la plupart des théories, fondées
sur un mécanisme simple et unique, aient rapidement montré leurs limites en
matiere d’explication du développement ? Pour reprendre les termes d’Irma
Adelman ([2001b], p. 104-105) : « A P'image de la quéte futile de la pierre philo-
sophale par les chimistes, la recherche d’un facteur explicatif unique
a guidé les recherches tant théoriques qu’empiriques en maticre de développ e-
ment tout au long du dernier demi-siécle. En tant que discipline, "économie
semble incapable de reconnaitre qu’un tel facteur n’existe pas, qu’une politique
de développement requiert une compréhension plus complexe de systemes qui
combinent des dnstitutions économiques, sociales, culturelles et politignes dont les inte-
ractions changent elles-mémes au cours du temps. Qu’en conséquence les inter-
ventions doivent étre multiformes. Que ce qui est bon pour une phase du déve-
loppement peut s’avérer défavorable ultérieurement. Que certaines zrvéversibilités
créent des dépendances par rapport au chemin. Qu’en conclusion les presctip-
tions adressées a un pays donné a une époque précise doivent étre ancrées dans
la compréhension de sa situation, de la frgjectoire qui conduit au présent, a tra-
vers e temps bistorigne Jong. » On pourrait multiplier des citations équivalentes
extraites des prises de position récentes des meilleurs des spécialistes du déve-
loppement mais aussi des figures emblématiques de la profession (Meier
[2001] ; Sen [1997] ; Emmerij [1997a] ; Stiglitz [1998] ; Revue d’économie du dévelgp-
pement [2001]). Cette convergence pose une double question.
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Comment et pourgnoi les théories du développement ont-elles convergé, a la fin
des années 1990, vers une conception institutionnaliste et Systémigue, aux antipodes
d’une approche purement économique, traditionnellement centrée sur les tech-
nologies, la démographie et les marchés ? Il est éclairant de procéder a une
lecture, méme cursive, des étapes qui ont marqué I’économie du développ e-
ment de la fin de la seconde guerre mondiale a I’époque contemporaine. Le
concept de développement a une histoire. 1l en est de méme pour les facteurs
réputés déterminants quant au blocage dans le sous-développement : ils ont
beaucoup changé au cours du demi-siecle écoulé. Parallélement, il est intéres-
sant de revisiter les grandes stratégies adoptées par les gouvernements, mar-
quées tantot par une confiance dans le « tout Etat », tantot par la tentation de
laisser au marché le soin d’opérer I'allocation des ressources et méme certains
choix stratégiques. Dans le domaine de la théorie, les travaux les plus mar-
quants concernant la possibilité et les conditions d’une économie de marché
font finalement ressortir les nombreuses limites structurelles qui comprome t-
tent Pefficacité des allocations de marché (Ingrao et Israel [1990]) ou méme tout
simplement empéchent son fonctionnement (White [1981]), pour ne pas men-
tionner le probleme de son institutionnalisation (Fligstein [1999]) : le marché est
une construction sociale. Mais, de leur c6té, les théoriciens des choix publics
concluent que, symétriquement, I'Etat n’a pas nécessairement la possibilité
d’agir conformément a ce qu’appellerait la correction des failles du marché car il
est soumis au comportement opportuniste des hommes politiques et des fon c-
tionnaires chargés de mettre en ceuvre leurs décisions. Ainsi une réponse assu-
rée a la question qui sert de fil directeur au présent article suppose que 'on
montre la multiplicité des facteurs qui plaident aujourd’hui pour la non-
répétition de l'alternance d’une foi en I'Etat comme agent du développement,
puis de 'adhésion a la croyance qu’il suffit de suivte les signaux du marché !
Bref, I’équivalent des cycles de Kondratief qui semblent avoir marqué I’histoire
des idées, des doctrines et des théories économiques en matiere de développe-
ment n’est peut-étre pas une fatalité. Se présente alors une seconde interroga-
tion.

UN DEMI-SIECLE D’ESSAIS ET D’ERREURS

Le concept de développement a une histoire

A la naissance de économie politique se trouvaient déja les problémes dont
traitent de nos jours les théories du développement. Ainsi les peres fondateurs
s’'interrogerent et eurent maintes controverses sur le role respectif que devraient
avoir IEtat et le marché dans ce processus complexe. William Petty, Francois
Quesnay et Adam Smith ont posé les grandes questions : le marché a-t-il besoin
de ’Etat ? Ou, au contraire, I'essor du marché va-t-il déposséder IEtat de ses
attributs ? Pour favoriser le développement, faut-il plus ou moins d’Ftat ? (Sen
[1988], p. 10).
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Mais, en fait, la théorie du développement proprement dite ne prend nais-
sance en tant que champ disciplinaire distinct qu’apres la seconde guerre mon-
diale. Depuis lors, le concept de développement n’a cessé de connaitre une série
de définitions et de réinterprétations. Il n’est pas sans intérét pout une prospec-
tive du développement de parcourir rapidement les diverses définitions qui ont
été données successivement du processus a I'ccuvre dans les économies jadis
qualifiées de périphériques (tableau 1).

° La premiere, et plus élémentaire, définition insiste sur le caractére anto-
entretens  dn  processus de croissance, par opposition a de simples phases
d’accélération de la conjoncture. De fait, ce critere saisit un aspect important du
développement, entendu comme entrée dans une phase de croissance perma-
nente par opposition a la stagnation tendancielle ou 2 la trés faible progression
de la production enregistrée avant le XVI¢siecle (Braudel [1979]; Bairoch
[1995]).

° Mais la croissance peut étre simplement liée a ’évolution démographique
et non pas a [élévation du niveau de vie de sorte quune seconde définition insiste
sur Pélévation quasi continue de la consommation par téte comme critére du
développement, entendu alors en un sens strictement économique. C’est cette
définition que retiennent, en général, les théories de la croissance, selon une
tradition qui remonte aux modeles de type Harrod ou Domar, mais qui trouve
sa forme canonique avec la formalisation emblématique de type néoclassique
(Solow [1956] ; [1957)).

° Pourtant, ces deux acceptions ne suffisent pas a cerner une troisiéme
composante essentielle, 4 savoir la fransformation des technologies, des organisations et
des institutions qui va de pair avec le processus de croissance économique pro-
prement dit. La notion de développement introduit une idée de #ransformation
qualitative et elle trouve une référence importante dans la théorie schumpeté-
rienne du développement, dés lors que 'on convient de ne pas s’attacher sim-
plement a la question de I'entrepreneur ou de I'esprit d’entreprise.

° L’extension de la notion peut se prolonger par la prise en compte d’'un
des résultats majeurs de la démographie historique, a savoir le spectaculaire déve-
loppement humain intervenu au cours des deux derniers siecles, tant physique
(croissance de la taille moyenne) que sanitaire (allongement de I'espérance de
vie 2 la naissance) ou encore intellectuel (développement des connaissances
collectives et individuelles a travers 'apprentissage de la lecture, de la capacité a
compter et plus généralement a analyser et 4 abstraire). Il est important de noter
que ces variables définissent les objectzfs et le contenn du développement et pas
seulement 'une de ses conditions comme le supposent les travaux récents sur la
croissance endogene (Lucas [1988] ; [1993] ; Romer [1990]). Cette acception est
a la base des indicateurs de développement humain élaborés par la Banque
mondiale. Maintenant publiés réguliérement, ils font ressortir un classement qui
n’est pas exactement celui des revenus par téte (World Bank [1998], par exem-
ple), ce qui montre le caractere multidimensionnel du développement.
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° Une divergence analogue peut apparaitre lorsqu’on compare les perfor-
mances nationales mesurées par le rythme de croissance ou la réduction de la
pauvreté. Certes, le dynamisme économique fournit les ressources nécessaires
pour atténuer les conflits de distribution (Collier et al. [2001]), mais rien ne
garantit que les individus les plus mal lotis percevront leur part des dividendes
de la croissance. Beaucoup dépend de la distribution de la propriété et des insti-
tutions qui gouvernent la formation des prix et des rémunérations (Adelman
[2001a], p. 84). D’ou une sixiéme définition du développement comme réduction
de la panvreté entendue comme privation des moyens d’une vie décente.

°  C’est une invitation 2 une définition plus générale encore qui relie analyse
du développement et théorie de la justice. A la suite de Rawls [1971], le déve-
loppement peut se définir comme la reconnaissance a tous les individus des
droits fondamentaux, en particulier celui d’opérer dans un cadre permettant a
chacun le plein épanouissement de ses potentialités. Cette conception trouve
son couronnement dans une définition qui, aux antipodes de la vision stricte-
ment économique, assimile le développement a la liberté dans Iordre social, politique
et économique (Sen [2000]).

° Enfin, la montée des problemes environnementaux a conduit a insister
sur la soutenabilité écologigne d'un mode de développement, critéere qui, dans le
temps long, vient se surajouter a 'impératif d’acceptabilité sociale et de soute-
nabilité politique d’un régime économique. Cette derniere définition a une loin-
taine origine dans linterprétation malthusienne du développement comme
conflit entre la dynamique économique et I’épuisement des ressources naturel-
les. Mais elle prend une nouvelle forme, d’abord a 'occasion de I'enchéris-
sement du pétrole et de la montée du prix des matieres premieres au début des
années 1970 (Meadows et al. [1972]), puis dans les années 1990 du fait des
craintes d’un réchauffement climatique (Godatd et al. [2000]).

Ainsi, au cours du demi-siecle écoulé, le concept de développement s’est
considérablement transformé au point d’englober une série d’objectifs concer-
nant la qualité de la politique économique, I'investissement en matiére de santé
et d’éducation afin d’assurer la reproduction de la société dans son ensemble,
mais aussi lacceptation politique d’un ordre économique, sans oublier
linsertion de P'activité économique dans I’écosysteme. De ponctuelle et limitée
a la sphere économique, pour ne pas dire économiciste, la définition s’est éten-
due a la plupart des ordres d’une société et a leurs inter-relations a travers une
approche systémigne, méme si le terme n’est que rarement repris en tant que tel
(Adelman [2001a]). Une tendance analogue s’observe a propos des schémas
d’interprétation du  développement et  systématiquement du non-
développement.
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De la technologie au mode de gouvernement:
une progression des facteurs explicatifs du développement

En effet, la lecture du tableau 1 fait apparaitre un notable parallélisme entre
I’évolution de la notion de développement et le changement des facteurs expli-
catifs invoqués par les théoriciens et les analystes.

° A Torigine, les économistes du développement suivent les enseignements
des avancées de la théorie de la croissance. Qu’ils soient inspirés par Keynes ou
par la réaffirmation d’un modéele de croissance équilibrée, ils mettent au premier
plan le fanx d’investissement, comme déterminant de moyen-long terme. De fait,
les études économétriques en coupe internationale font ressortir que tel est 'un
des facteurs les plus robustes expliquant la différenciation des rythmes de crois-
sance a I’échelle d’'une ou plusieurs décennies (Bradford De long, Summers

[1991]).

° Mais la théorie de la croissance optimale montre qu’une telle relation
n’est pas monotone, et expérience de I'économie soviétique confirme qu’il
importe que les institutions sociales et économiques définissent des incitations
favorables a I'utilisation productive des ressources allouées a l'investissement
comme a I'innovation. La capacité sociale d’absorption des technologies et des
innovations est aussi apparue comme une variable clé dans la différenciation
des rythmes de croissance (Abramowitz [1986]). Concernant les pays en voie de
développement, ’échec de plans ambitieux de développement a parfois été
attribué au manque de talents en matiére de gestzon économique, pour ne pas men-
tionner celui de la pénurie d’entreprencurs.

°  Cest ouvrir la grande question des znstitutions de base d'une économie régie
par la logique du marché. D’un c6té, les économistes ont tendance a privilégier
le mécanisme d’allocation par les prix, de sorte que le non-développement ne peut
provenit que du blocage du marché (Schultz [1964]). D’un autre c6té, le nonve!
institutionnalisme conduit a dépasser la simple logique des droits de propriété
(North [1981]) pour s’intéresser a 'armature constitutionnelle et juridique d’une
société dans laquelle va s’insérer Pactivité économique en réponse a autant
d’incitations et de contraintes (North [1990]).

° Tant Iinterprétation en termes de blocage de la logique du marché que
Pexplication qui met en avant Pimportance du politique et du droit ont en
commun de déboucher sur la prise en compte du wode de gonvernement, ou encore
de « gonvernance » pour reprendre le terme anglo-saxon. Ce terme ne désigne pas
simplement le gouvernement et la gestion de I'Etat, puisqu’il s’applique plus
généralement a la distribution des pouvoirs dans tous les ordres, y compris
économique (Théret [1992]). A grands traits linterprétation est simple : le déve-
loppement résulterait du bon gouvernement... quitte a ce que cela consiste a
faire ressortir le bon systeme de prix pour ceux des biens dont la production et
I'allocation peuvent étre régies par 'organisation de marchés.

°  Mais le bon gouvernement peut faire I’'objet d’analyses différentes. Pour
la Banque mondiale par exemple, il s’agit de la gestion efficace des biens publics
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et des externalités (World Bank, [1997] ; [2001]). Pour d’autres analystes, c’est le
probleme de la corruption née des interventions publiques qui est central dans
Iinhibition, voire le blocage du développement (Mauro [1995] ; Rose-Akerman
[2000]). D’autres économistes font ressortir une complémentarité entre démocra-
tie et développement une fois franchi un certain niveau de revenu par téte (Barro
[1996]). Quant aux économistes qui s’inspirent des avancées de la philosophie
politique, mais aussi ceux qui observent les caractéristiques essentielles du sous-
développement, c’est au niveau des droits individuels que se situe la question du

dépassement de la pauvreté et de la pénurie créées par I'inégal acces aux biens
fondamentaux (Sen [2000]).

° Enfin, périodiquement, la persistance de famines dans certains pays, la
constatation de la détérioration de lenvironnement naturel compromettant
Pactivité économique de sociétés traditionnelles, ou encore la flambée du prix
des matiéres premicres viennent rappeler qu’a tres long terme les contraintes
éeologiques finiront par déterminer le devenir de la planéte, y compris de Iactivité
économique qui s’y déroule.

11 est clair que le méme mot « développement » ne recouvre plus les mémes
définitions ni les mémes facteurs explicatifs a un demi-siecle d’intervalle. C’est
une invitation a vérifier s’il en est de méme pour les vecteurs et les stratégies du
développement.

Du c6té des théories du développement:
controverses historiques, convergences récentes

A Torigine, les économistes qui se sont intéressés au développement mani-
festaient le plus grand scepticisme quant a I'aptitude du marché a promouvoir
une accumulation réguliere du capital dans les économies développées, et plus
encore leur rattrapage par les autres pays (Meier [1987]). Pour les marxistes
(Preobrazhenski [1924]) comme ultérieurement les structuralistes (Prebisch
[1971)), lextension dn marché doit étre limitée et ne concerner ni les biens
d’équipement, ni le crédit. C’est au contraire a la planification et/ou a Uintervention
publigue de promouvoir une croissance respectueuse de 'autonomie nationale et
d’un minimum de justice sociale.

Mais les économistes néo-classiques se sont tres vite rebellés contre cette vi-
sion et ont avancé I'idée que la pauvreté des paysans du Tiers Monde était loin
d’étre un obstacle au développement d’une rationalité d’homo-oeconomicus et donc
d’une réponse aux signaux de prix que véhiculent les marchés (Schultz [1964 ;
1980]). La problématique initiale est donc renversée : les pays en voie de déve-
loppement souffriraient d™une zusuffisance et non pas d’un exces de marché. En-
tre ces deux extrémes, les anciens (Domar [1957]) et nouveaux keynésiens (Sti-
glitz [1988]) insistent sur le fait que le marché produit des déséquilibres dans
Pallocation du crédit et du travail, donc affecte I'investissement, mais qu’il livre
des résultats satisfaisants pour la plupart des marchandises typiques pour les-
quelles la qualité est bien définie, indépendamment des prix (tableau 2).
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L’extension du marché ne devrait étre ni trop grande ni trop réduite, en opposi-
tion avec les visions tant néo-classiques que structuralistes.

De méme, les relations de IEtat vis-a-vis du marché font I'objet d’un large
spectre de conceptions. Pour les fondateurs de I’économie du développement,
marxistes comme structuralistes, il revient a I'Etat de remplacer le marché, le
plus souvent défaillant dans le pilotage de 'accumulation et responsable de la
succession des crises qui sont défavorables a la quasi-totalité des membres de la
société, entrepreneurs capitalistes, salariés, banquiers. Le recours a une planifi-
cation, soit autoritaire, soit indicative, est alors impératif si les gouvernements
entendent promouvoir un développement ordonné. Une intervention de la
collectivité est tout autant nécessaire en matiére de gestion du sol, des matiéres
premieres et plus généralement de I'environnement. Cette idée qui trouve son
origine, en particulier chez Malthus, connait un regain de jeunesse apres le pre-
mier choc pétrolier. Les premiers modeles écologistes tendaient 2 montrer que
de purs ajustements de marché seraient incapables de prévenir 'épuisement des
ressources naturelles, donc I'arrét de la croissance (Meadows et al. [1972]).

L’argument est encore plus fort concernant les menaces sur 'environnement
et la détérioration de la couche d’ozone, comme 'ont montré, dans les années
1990, les conférences internationales de Rio et de Kyoto. Mais la difficulté tient
a la conversion de cette préoccupation en des instruments d’intervention sur les
décisions économiques qui ont un impact écologique : normes et réglements ou
mécanismes de marché tels que celui des droits a polluer ? A nouveau se trouve
posée la question des relations entre choix collectifs et marché, d’autant plus
aigué qu'aucun Etat mondial n’est 2 méme de taxer les pollueurs ou d’établir
des normes s’imposant a tous.

Pour sa part, observation du fonctionnement des régimes de type soviéti-
que ou des économies a fortes interventions publiques a suggéré aux théori-
ciens libéraux que le constructivisme étatique était condamné a I’échec, car incapa-
ble de gérer la complexité des flux d’information, caractéristique des économies
modernes, que seule une myriade de marchés décentralisés est 2 méme de trai-
ter (Hayek [1973]). Cette théorie a surtout été appliquée aux économies de
vieille industrialisation, mais elle a des implications importantes pour les pays en
voie de développement. Au mot d’ordre « planifier » s’oppose la recommanda-
tion « laisser jouer les prix de marché ». Un FEtat frugal et modeste serait donc le
meilleur des atouts en faveur du développement. Mais I’argument des libéraux
ne vise pas que la planification autoritaire de type soviétique puisqu’elle tend a
contester I'efficacité de la quasi-totalité des interventions publiques.

En effet, dés lors que les agents sont pleinement rationnels et projettent
dans I'avenir les conséquences des décisions du gouvernement, ce dernier perd
tout pouvoir de perturber un équilibre de marché, réputé indépendant de la
volonté de quiconque. ’hypothese d’anticipations rationnelles a ainsi renouvelé
les arguments de I’école classique en faveur du «laissez faire », alors méme que
sont a P'ceuvre des interdépendances temporelles qui, traditionnellement, de-
vraient engager la responsabilité des planificateurs (Lucas [1983]). Le raisonne-
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ment s’applique aux problemes d’environnement : pourvu que tous les acteurs
connaissent le modeéle qui régit les interdépendances entre le systéme économi-
que et les processus écologiques, le systeme de prix se chargera de révéler puis
de résoudre les déséquilibres émergents. D’autant plus que I’élévation du niveau
de vie accroit 'intérét pour 'environnement (Bhagwati [1993]).

Les recherches menées depuis le milieu des années 1980 ont conduit a dé-
passer la dichotomie quelque peu manichéenne qui vient d’étre présentée.

°  Drune part, les théoriciens, méme libéraux, et les organisations interna-
tionales, observant par exemple la transformation de I’économie soviétique
(World Bank [1996]), ont reconnu que I'Etat avait une responsabilité majeure
dans la construction des zustitutions nécessaires a l'épanonissement du marché et de
Pesprit d’entreprise : Pexistence d’une unité monétaire stable, un systeme de
paiement efficace, une codification de la comptabilité, un droit commercial, un
systéme juridique stable et le monopole par I'Etat de la coercition légitime, et
un minimum d’infrastructures de transport et de communication assurant
lunité du territoire national, telles sont les conditions nécessaires 2
Iétablissement du marché (Hollingsworth, Boyer [1997], p. 55-93). Les diffi-
cultés économiques considérables rencontrées en Russie et, a un moindre degré,
dans les autres pays de I’Europe centrale ne sont que I'expression de la mécon-
naissance de ces conditions institutionnelles (Boyer [2001a]).

o

Drautre part, les théories qui mettent en ceuvre les conséquences de
Pasymétrie de I'information concluent en général a la sous-optimalité d'un équilibre
de marché, des lors que, par exemple, le prix est a la fois le mécanisme
d’allocation des ressources et le révélateur de la qualité. Interviennent alors des
rationnements sur le marché du travail et du crédit, de sorte que des interven-
tions publiques correctrices sont susceptibles d’améliorer la situation de tous les
agents économiques (Stiglitz [1994]). L’argument s’applique tout a fait aux éco-
nomies en voie de développement, caractérisées par des marchés financiers peu
profonds et des contrats de travail atypiques (Stiglitz [1988] ; Bardhan [1989a]).
La finance peut-elle étre régie par des ajustements de marché pur et la spécula-
tion permet-elle toujours de converger vers la valeur fondamentale des titres et
des actifs financiers ? Les théories keynésiennes de la finance apportent des
éléments convaincants en faveur d’une réponse négative (Tobin [1978] ; Shiller
[2000]). Dans ce domaine, 'intervention de la Banque centrale, les réglementa-
tions prudentielles et 'existence d’un préteur en dernier ressort sont autant de
conditions de viabilité d’une économie financiére développée. 1’Etat a alors
pour fonction de corriger les failles du marché.

Mais il est une autre partie de la littérature qui s’applique plus directement au
développement : la théorie du progrés technique endogéne souligne le réle des exter-
nalités positives associées a I'innovation, au capital humain formé au sein du
systeme éducatif ou de Pentreprise. Comme le rendement social dépasse alors le
rendement privé, les potentialités d’optimisation de la croissance dépendent
d’interventions publiques, subventionnant par exemple les dépenses de recher-
che et développement ou encore assurant la gratuité de I’éducation de base
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(Romer [1990]). Le probléme est spécialement important pour les pays en voie
de développement dans la mesure ou les connaissances et les technologies sont
le plus souvent importées a travers I’achat de biens d’équipement ou de brevets.
Des lors, le cadre général de la croissance endogene doit étre adapté au cas des
pays en voie de développement puisque méme les Tigres asiatiques aux beaux
jours de leur croissance ne semblaient développer aucune croissance de la pro-
ductivité globale des facteurs (Lau [1996]). En conséquence, la politique éco-
nomique et technologique doit probablement se distinguer de celle des pays
développés, dont ce ne peut étre la simple copie (Wotld Bank [1998]).

De fait, pour les théories modernes, I’Etat retrouve un role propre, que ne
saurait remplir le marché. Non seulement il en corrige les lacunes, mais il znstitue
nombre d’entre eux, grace a la promulgation de regles extrémement précises qui
en assurent la viabilité, sur le modeéle des marchés financiers contemporains.
Plus encore, les théories néo-institutionnalistes mettent en exergue le role détermi-
nant de l'ordre constitutionnel et juridique, en ce quil faconne le systéeme des
incitations, donc les formes d’organisation, le type d’innovation et pat consé-
quent la dynamique économique elle-méme (North [1990]). Des lors il est diffi-
cile I’imaginer une seule forme d’économie de marché qui graviterait autour
d’un équilibre walrasien car @ priori une grande variété est possible. Pourvu que
les institutions économiques soient en congruence, le principe d’efficacité est
loin de régir leur évolution. Enfin, ces architectures institutionnelles ren-
contrent d’autant plus de succeés qu’elles favorisent les ajustements de marché
pour les marchandises typiques, mais le crédit et le contrat de travail échappent
pour une large mesure a ces ajustements, ce qui crée une autre source de diver-
sité de modes de développement (Aoki, Okuno-Fujiwara [1998] ; Aoki [2001]).

Ainsi, les recherches contemporaines font ressortir de notables convergences, qui
tranchent par rapport aux débats, quelque peu manichéens, qui ont présidé a
I'émergence de I'’économie du développement.

° La plupart des théoriciens s’accordent pour conclure que le marché est
efficace dans l'allocation et la production des biens typigues, mais que le travail et
le crédit ne peuvent étre gouvernés intégralement par la logique du marché, de
sorte que des interventions publiques ou réglementations collectives s’averent
nécessaires a leur gestion. C’est plus encore le cas pour les marchés financiers (Shil-
ler [2000] ; Otléan [2000]) et tous les processus qui mettent en ceuvtre de fortes
indivisibilités on complémentarités. Cette configuration est fréquente pour les éco-
nomies rurales traditionnelles (Bardhan [1989b]) mais aussi les économies en
voie d’industrialisation (Hoff et Stiglitz [2001]). La nécessité d’une forme de
coordination échappant au marché s’impose aussi dans les choix en matiere
d’infrastructures publiques, d’environnement et de politiques d’éducation et de
recherche.

° La théotie du progres technigue endogéne retrouve quelques grandes intuitions
des théories structuralistes du développement (Rosenstein-Rodan [1943]) en mon-
trant par exemple qu’en I’absence de coordination organisée par PEtat ou des
instances collectives, un pays initialement peu favorisé peut étre durablement
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bloqué dans une trappe a pauvreté (Hoff, Stiglitz [2001] ; Murphy et al. [2000]).
A contrario, une synchronisation de l'investissement ou de I'innovation peut
surmonter cet obstacle et aboutir a une croissance plus forte, bénéficiant a
Pensemble de la société. Ainsi Etat peut étre a Porigine d’une création de richesses
supplémentaires, il n’est plus seulement prédateur dans un jeu a somme nulle.

° En matiére de théories, la période contemporaine enregistre ainsi un re-
flux des conceptions extrémes qui se sont longtemps affrontées dans
I’économie du développement. Ni planification autoritaire, ni généralisation
tous azimuts des marchés, puisque 'enjeu n’est autre quun éguilibre bien tempéré
entre interventions publiques et ajustements décentralisés. La succession des rapports
annuels de la Banque mondiale illustre cette prise de conscience (Wotld Bank
[1993] ;5 [1996] ; [1997] ; [1998] ; [2001]) et semble amorcer une inflexion, voite
une bifurcation dans les conceptions du développement au sein méme des orga-
nisations internationales.

° Néanmoins, cette position peut se décliner selon deux conceptions du
role de PEtat, qui ne sont pas équivalentes. Pour les théoriciens néo-keynésiens,
les pouvoirs publics ont pour fonction de corriger les imperfections du marché
(Stiglitz [1988]). Pour certains nouveaux institutionnalistes, I'ordre politique a
un 76k fondateur en matiére d'incitations économigues. En conséquence, la perfor-
mance d’ensemble d’une économie est relative 2 ce méme systeme d’incitations
et il n’est pas de critere absolu d’efficacité qui gouvernerait ’évolution et la
sélection des systemes économiques (North [1990]).

Ainsi, a travers le monde, la plupart des gouvernements ont fait leur la posi-
tion qu’exprimait, en 1998 pour I'’économie américaine, le Council of Economic
Advisers : « Le role du gouvernement [...] n’est pas de stimuler Iactivité éco-
nomique a travers les dépenses publiques mais, de facon plus subtile, de fournir
aux individus et aux entreprises les outils dont ils ont besoin pour prospérer
grice a leurs propres efforts. [...] User du gouvernement pour compléter et
non pas remplacer le marché et le secteur privé, tel est le principe directeur
fondamental de la stratégie économique de cette administration. »

« Le tout Etat », « le tout marché » :
deux échecs des stratégies de développement

Si 'on quitte le domaine de la #héorie pour celui des stratégies effectivement
poursuivies par les Etats, il est rassurant de constater une certaine convergence
des enseignements de Phistoire du XXe siecle. Les projets de développement qui
misaient exclusivement soit sur l'organisation compléte de la vie économique
par PEtat, soit sur la délégation intégrale des responsabilités collectives au mar-
ché, ont connu des échecs plus ou moins cuisants (Théret [1999]). A défaut
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d’une analyse exhaustive, quelques trajectoires nationales sont éclairantes (ta-
bleau 3).

° On ne saurait trouver de meilleur exemple de échec du « tout Ftat » que
I’évolution de Véconomie soviétigne. La centralisation du pouvoir économique était
supposée promouvoir une croissance rapide et un rattrapage des niveaux de vie
observés dans les économies capitalistes, avec lesquelles 'URSS était en concur-
rence. Méme s’il ne faut pas sous-estimer les succes initiaux dans la constitution
d’une industrie lourde et la diffusion des services collectifs les plus essentiels, la
maturation du régime soviétique a buté sur le quasi-évanouissement des gains
de productivité, 'absence d’un passage a la consommation de masse, sans
compter les tensions politiques nées au sein d’'un systeme autoritaire (Sapir
[1989]). Que les réformes entreprises au milieu des années 1980 pour surmon-
ter ces obstacles aient déclenché une crise structurelle majeure, s’accompagnant
d’une dépression cumulative sur pres d’'une décennie, n’est des lors pas une
surprise (Sapir [1996]).

° Mais la trajectoire ultérieure de Uéconomie russe livre un second enseigne-
ment, quasiment symétrique du précédent : il ne suffit pas de bannir le mono-
pole du pouvoir politique par le parti communiste et le réle du Gosplan dans la
gestion économique, pour que prospere une économie de marché. En effet, les
difficultés récurrentes de ce pays montrent a 'évidence que ke marché n'a pas la
propriété de s'anto-instituer (Fligstein [1999]). En Iabsence d’un Etat légitime doté
du pouvoir de fixer de nouvelles regles du jeu, ce sont plutot les tendances a
autarcie et au fractionnement de I'espace économique et social qui 'emportent.
Par contraste, le dynamisme de ’économie chinoise montre toute 'importance
de I’Etat dans I’émergence d’une économie de marché. Loin d’en étre ennemi,
PEtat peut étre Vinstitutenr du marché, au double sens de ce terme. D’une part, il
en établit les bases institutionnelles en termes de propriété, de contrat, de mon-
naie, d’autorité de marché et, d’autre part, il favorise I'apprentissage par les
agents de la logique marchande.

°  Cet exemple quelque peu extréme est conforté par 'analyse d’autres tra-
jectoires nationales (Pieper, Taylor [1998]; Aoki, Okuno-Fujiwara [1998] ;
Emmerij [1997b] ; Ranis [1997]). Les stratégies de croissance impulsées par
PEtat connaissent, dans les années 1980 et 1990, des difficultés encore aggra-
vées par le conflit entre des régimes nationaux fortement encadrés pat la puis-
sance publique et les conséquences d’une libéralisation financiere accélérée. Les
évolutions observées au Japon puis en Corée en constituent de bons exemples.
La brutalité de la crise intervenue en 1997 dans les pays du Sud-Est asiatique
souléve une question théorique importante. Beaucoup d’analystes considéraient
que leur succes tenait 4 une politique économique encourageant I’essor du mar-
ché (World Bank [1993] ; Aoki et al. [1998]). Pourtant, ouverture de ces pays
aux innovations financiéres n’a pas manqué de souligner I'impact différencié
qua lextension du marché: efficace pour les marchandises ordinaires, les
conséquences sont plus problématiques en matiere de crédit et de produits financiers
en particulier dérivés (Boyer [1999a]) mais aussi de travail (Boyer [1994]).
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Les théoriciens modernes retrouvent, par une autre voie, les intuitions qui
étaient a 'origine des analyses de Karl Polanyi [1983].

° Mais il n’est sans doute pas de meilleur exemple des limites du « tout
matché » que la trajectoire chilienne (Piepet, Taylor [1998], p. 46-47). Apres 1973,
ce pays adopte une stratégie tres marquée en faveur d’une logique marchande,
déclinée dans toutes les spheres de Iactivité économique. Cette stratégie a eu
pour conséquence la destruction de la plupart des interventions publiques anté-
rieures, mais telle n’est pas l'origine du « miracle chilien ». En effet, a partir du
milieu des années 1980, 'Etat est contraint de corriger les déséquilibres engen-
drés par les stratégies antérieures, extrémement libérales, et de développer les
structures publiques d’encouragement a exportation, de réglementer les en-
trées de capitaux a court terme et surtout de conserver la maitrise des recettes
liées a l'exportation du cuivre. Ainsi est réintroduite une compléimentarité entre
intervention publigne et marché (Odaka, Teranishi [1998]). Des études comparatives
beaucoup plus systématiques confirment que les succés des pays latino-
américains ne sont pas venus de I'adoption de stratégies de « tout marché »
mais, au contraire, de la phase de correction postérienre qui réintroduit un minimum
de contréle public (Inter-American Development Bank [1996]).

Ainsi analyse des stratégies de développement confirme les enseignements ti-
tés de I’évolution des #héories : une certaine convergence vers wune conception équili-
brée des relations Frtat-marché, a Pécart des positions extrémes qui se sont suc-
cédé en la matiere.

Interventionnistes et libéraux: ’éternel retour ?

En effet, une mise en perspective des stratégies du développement depuis
Pentre-deux-guerres fait apparaitre la succession de positions contrastées : la
vigueur des interventions publiques répond aux échecs des stratégies de libérali-
sation et, vice versa, les limites d’un développement tiré par I’Etat déclenchent
une réorientation en faveur des ajustements du marché. Pour la prospective, il
n’est donc pas inutile de réfléchir sur les raisons de cette alternance, qui n’est
pas sans rappeler les ondes longues que Kondratiev pensait avoir mises en évi-
dence dans I’histoire du capitalisme (fig. 1).

° La période de Pentre-densc-guerres est marquée par les répercussions défavo-
rables de la crise des économies industrialisées sur les possibilités de dévelop-
pement des autres pays. C’est, par exemple, le cas des pays d’Amérique latine,
trés largement ouverts sur I’économie internationale en termes de commerce et
de finance. A époque, Véchec des stratégies libérales fait peu de doute et suscite la
recherche d’un nouveau cadre théorique par les économistes de Cambridge,
dont John Maynard Keynes fait partie. Pour les pays de la périphérie, la dépen-
dance a I’égard de Pextérieur est considérée comme défavorable au développe-
ment national, et le capital financier est percu comme déstabilisateur de leur
spécialisation antérieure. Les gouvernements qui soutenaient ces politiques
d’ouverture et de libéralisation perdent leur 1égitimité et trés souvent le pouvoir.
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° Tel est le terreau a partir duquel émerge, a partir des années 1950, la
conception dun Etat développementiste, soutenue par les théories structuralistes
(Prebisch [1950 ; 1971]). I ’Etat et le secteur public ont en effet Pinitiative des
décisions stratégiques qui conditionnent le long terme, a travers par exemple les
procédures de planification ou de contrdle a 'acces au crédit et aux biens
d’équipement importés. Pour se soustraire aux incertitudes de 'économie inter-
nationale, le marché intérieur est fortement protégé a travers une politique de
hauts tarifs douaniers, avec d’éventuelles exceptions pour les biens
d’équipement destinés aux secteurs prioritaires. Les capitaux sont soumis a des
contrdles étatiques et certaines transactions financieres interdites ou fortement
limitées. Dans les années 1960 et 1970, les gouvernements qui suivent cette
orientation bénéficient d’une forte 1égitimité, ne serait-ce que parce qu’une forte
croissance permet en général de résoudre les tensions que ne manquent pas de
susciter le changement des structures industrielles et les équilibres sociaux qui
entrainent le développement. Ce suecés est largement oublié dans les années
1990 mais il fut bien réel et transforma nombre de sociétés, par exemple latino-
américaines.

°  Paradoxalement, c’est le succés de I'Etat développementiste qui conduit
a sa remise en cause 3 partir des années 1980. La multiplicité des interventions de
PEtat suscite la corruption et le caractére autoritaire, qu’il prend trés souvent,
provoque sa contestation par les mouvements démocratiques. Par ailleurs,
compte tenu des incertitudes croissantes que véhicule le systéme international
en termes de prix des matieres premicres, de taux d’intérét, de croissance des
marchés, les gouvernements commettent des erreurs stratégiques et les planifi-
cateurs accumulent les écarts entre prévisions et réalisations. Le secteur public
apparalt comme de plus en plus inefficace, souvent sous 'effet de larrivée aux
limites des stratégies de substitution d’importations. Enfin, le ralentissement de
la croissance et instabilité économique qui en résulte durcissent les conflits de
distribution, suscitent d’importants déséquilibres dans les budgets publics, et
souvent aussi dans les comptes extérieurs. La nécessité d’une stratégie alternative
est alors clairement percue par les gouvernements, quelles que soient d’ailleurs
leurs orientations doctrinales ou politiques initiales.

Les projets de développement adoptent en conséquence une stratégie
d’enconragement du marché dans la plupart des domaines de Iactivité économique.
L’ouverture au capital productif et financier international apparait comme une
nécessité. Des lors, le marché intérieur doit s’ouvrir et se libéraliser et les expot-
tations sont de plus en plus considérées comme le moteur de la croissance fu-
ture. Interviennent de nombreuses privatisations et se multiplient les incitations
favorables a Ientreprise, tant nationales qu’étrangeres. Le mécanisme des prix
tend a remplacer les interventions publiques, de sorte que les relations de I’Etat
et de économie enregistrent une transformation considérable. Non seulement
les efforts convergent pour réduire la taille des préléevements publics, mais en-
core 'Ftat se fait le promoteur du marché et de Pesprit d’entreprise. C’est au
cours de cette période que s’opposent les trajectoires des pays latino-américains
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qui empruntent tardivement cette voie et I’évolution du Sud-Est asiatique
(Boyer [1994] ; Marques-Pereira, Théret [2001]), réputé avoir suivi une politique
d’encouragement des marchés des les années 1950 (Aoki, Okuno-Fujiwara
[1998]). Ainsi jusqu’au milieu des années 1990, le succes des nouveaux pays
industrialisés a-t-il été attribué a leur adhésion au principe du marché et a leur
insertion réussie dans la division internationale du travail.

° Mais, a nouveau, la roche Tarpéienne est proche du Capitole | En effet,
se sont succédé les crises des pays adhérant a cette stratégie. Le Mexique en 1994 est
séverement touché par le divorce entre la lente transformation de son appareil
industriel et la rapidité du reflux des capitaux étrangers. La plupart des pays du
Sud-Est asiatique enregistrent, en 1997, un renversement complet de tendance,
de nouveau sous leffet du retournement de 'opinion de la communauté finan-
ciére internationale a propos de la stabilité de ces économies et de leurs mar-
chés, réputés « émergents ». Les gouvernements sont soumis a de grandes ten-
sions sociales et politiques, 'adhésion au marché pose probléme, y compris
pour les pays les plus attachés au libre-échange et au laisser-faire. De plus en
plus souvent, I'influence des marchés financiers internationaux est contestée,
car elle produit des effets dévastateurs sur 'organisation sociale et industrielle.
La forte insertion dans la division internationale du travail, jusqu’alors favora-
ble, apparait préjudiciable a la maitrise de la conjonctutre nationale et plus géné-
ralement du style propre de développement. De facon ouverte, sont discutées
les limites d’une stratégie entierement gouvernée par la logique du marché et ce
débat intervient tant dans les pays touchés par la crise qu’au sein des organisa-
tions internationales, comme le Fonds monétaire international et la Banque
mondiale (Stiglitz [1998]).

La fin des années 1990 n’est pas sans rappeler I'entre-deux-guerres : les gou-
vernements vont-ils a nouveau basculer vers des stratégies donnant la primauté
4 I’Etat, comme alternative au marché ?

Des failles du marché aux limites de I’Ertat:
I'apport de la « grande théorie »

Ce serait sans doute une conclusion trop rapide. D’un c6té, les structures
productives, les conditions sociales et politiques et la configuration de
I’économie internationale sont loin d’étre les mémes au cours des deux pério-
des, de sorte quil est peu probable que se répétent a /Zdentigue les enchaine-
ments catastrophiques des années 1929 a 1932. D’un autre coOté, il ne faut pas
sous-estimer les clarifications qu’ont apportées les recherches des théoriciens
sur les mérites respectifs du marché et de 'Ftat (Stiglitz [1987 ; 1994] ; Wolf
[1990]) ou encore de l'organisation (Arrow [1974]) et symétriquement les avan-
cées d’approches pluridisciplinaires (Hollingsworth, Boyer [1997]) mettant en
perspective le role et le pouvoir du marché, par référence avec les autres formes
de coordination. En effet, au-dela de la passion des débats politiques et les
oppositions doctrinales, la théorie économique et la science politique conclu-
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science politique conclu-raient plutdt a la coexistence durable des failles du
marché et de celles de I’Etat, aucune des deux procédures de coordination ne
pouvant prétendre a exclusivité dans 'organisation et la gestion des économies
contemporaines (fig. 2). De ce théme, plus completement développé dans
d’autres travaux (Boyer [1997]), il est important de présenter les traits essentiels,
car ils ont un impact certain sur la question du développement.

°  Les théoriciens de 'équilibre général ont, a cet égard, accompli une ceuvre
considérable : montrer sous quelles conditions se vérifie 'apologue d’Adam
Smith, selon lequel la recherche de Vintérét individuel assurerait un résultat collectif
Sfavorable des lors que les interactions seraient médiatisées par le marché, sans
autres interférences (Ingrao, Israel [1990]). Il ressort que Pexistence, la stabilité
et Poptimalité de Iéquilibre d’une économie de marché sont beaucoup plus
difficiles a garantir que ne le considéraient les peres de 'économie politique. 11
faut, entre autres, que la monnaie soit exogéne, que la concurrence soit parfaite,
que Iappréciation de la qualité ne pose aucun probléme, que n’existe aucun bien
public, que les techniques de production soient a rendements constants, que
I'innovation ne manifeste aucune externalité positive, pas plus que la pollution ne
produise des externalités négatives. Mais il importe aussi que Ueffet perturbateur
des anticipations soit annihilé grice a la création de marchés a terme pour tous
les biens, a toutes les périodes et pour tous les états du monde.... alors que,
dans les économies concretes, des marchés financiers en petit nombre assurent
seuls la coordination des vues sur Pavenir. Last but not least, il faut que les consi-
dérations de justice sociale n’exercent aucune influence sur l'allocation des res-
sources et sur les conditions de l'efficacité parétienne. Dés lors que /une on
Lantre de ces sept conditions n’est plus satisfaite, d’autres mécanismes de coordina-
tion sont nécessaires. Ils font alors apparaitre autant de pathologies par rapport
a la figure rassurante de la main invisible : absence d’équilibre, multiplicité de
ces derniers, écart par rapport a un optimum de Pareto.

°  Des interventions collectives, organisant les marchés ou assurant une forme al-
ternative d’ajustement, se trouvent ainsi légitimées par ces avancées de la théo-
rie économique. Elles ne sont pas sans conséquences pour I'analyse du déve-
loppement. D’abord la monnaie est wne institution collective qui est a la base de
tous les marchés... mais qui ne résulte pas elle-méme d’un mécanisme de mar-
ché, ce qui en un sens rejoint les theses de Karl Polanyi [1983]. De la méme
facon, le maintien de la concurrence dépend de 'action des powuvoirs publics : ce
n’est pas le résultat de purs ajustements automatiques au sein des économies
décentralisées. Ou encore, le marché des biens, méme les plus traditionnels, ne
peut fonctionner que si prévaut, auparavant, un accord sur la qualité et les nor-
mes techniques, en général élaboré par des organisations hors marché (orga-
nisme de certification, association professionnelle,...). De son coté, 'offre des
biens publics, si importante dans les économies modernes, suppose des procé-
dures de choix collectifs qui ne peuvent recourir a la procédure du marché.

Pour leur part, les externalités, positives ou négatives, supposent soit des
réglementations, soit des procédures d’zncitation afin de faire converger intérét privé
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et intérét collectif, rendement social et rendement privé. Le fait que n’existe
qu’un nombre tres réduit de marchés contingents et que les marchés financiers
solent susceptibles de perturber I'équilibre macroéconomique appelle des pro-
cédures collectives assurant une certaine coordination des décisions dont les effets se
manifestent sur plusieurs périodes. Tel était précisément 'un des objectifs de la
planification indicative, a 'ceuvre tant dans les économies industrialisées (Shon-
field [1965]) que pour les pays en voie de développement. Enfin, si efficacité
économique dépend du respect d’un minimum de justice sociale, les décisions
économiques et les options politigues ne sont plus séparables, ce qui justifie par
exemple les transferts liés a la fiscalité ou a la couverture sociale. Ainsi, du point
de vue de la théorie économique contemporaine, les interventions de I'Eitat, si
elles sont correctement ajustées, favorisent 'obtention d’un équilibre plus satisfai-
sant en termes tant économique que social.

°  Mais, de leur cOté, les théoriciens de laction collective contestent le caractére
fonctionnaliste de Panalyse de I'Etat que proposent les économistes et soulignent
que les interventions publiques rencontrent elles-mémes de trés nombreuses
limites (Buchanan [1979]). Elles apparaissent différentes de celles du marché
mais, potentiellement, elles sont tout aussi redoutables (Wolf [1990]). En effet,
les gouvernements peuvent utiliser la politique monétaire, et par extension bud-
gétaire, a des fins proprement politiques qui n’ont trien a voir avec la qualité de
I’équilibre macroéconomique, la stimulation et la régularité de la croissance. Les
organismes chargés du contréle de la concurrence peuvent étre « capturés » par
les groupes d’intérét privés dont ils ont la charge ; 'ampleur des interventions
économiques de I'Etat trouve alors sa contrepartie dans Iessor de la cormption.
Des normes de qualité, fixées par des autorités publiques, peuvent s’avérer pex
Sfonctionnelles et préjudiciables par exemple au dynamisme de linnovation. La
détermination du volume des services publics ne trouve pas nécessairement une
solution satisfaisante a travers les procédures de délibération politique : en effet,
la théorie des choix sociaux montre qu’une convergence vers un résultat non
ambigu et stable n’est pas acquise des lors que la société est composée
d’individus antonomes dont les préférences sont tres hétérogenes.

Il n’est pas aisé non plus de corriger les externalités, car il faut disposer
d’informations détaillées que les organismes publics n’ont pas nécessairement la
capacité de recueillir, d’autant plus que les agents économiques auraient un
comportement opportuniste et dissimuleraient Vinformation privée dont ils dispo-
sent. Il se peut de plus que les cotts de recueil et de traitement, mais aussi les
délais nécessaires, soient tellement importants que I'action publique serait tou-
jours en retard par rapport aux événements. Enfin, 'action politique, qui vise a
corriger les inégalités générées par le marché, peut a son tour susciter d autres
sources d’inégalité a travers la distribution de priviléges et les conditions d’accés au
pouvoir. De plus, un égalitarisme extréme peut nuire a lefficacité économique.
Autant de raisonnements qui renversent terme a terme la proposition des éco-
nomistes de I’équilibre général concernant les limites du marché. Ainsi les théo-
riciens du « public choice » et la nouvelle économie politique font apparaitre les
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Sailles de l'action collective, distinctes de celles du marché mais tout aussi nombreu-
ses et non moins redoutables.

°  Introduire plus de concurrence et de mécanismes de marché pour surmonter les
failles de I’action collective, tel est le programme de recherche des années 1990.
Cette stratégie se décline dans la plupart des domaines d’intervention de I'Etat.
Ainsi, les théories macroéconomiques proposent d’abandonner les politiques
monétaires discrétionnaires et de rechercher des régls stabilisant les anticipa-
tions privées et assurant la crédibilité de la Banque centrale. Cette conception
s’est largement diffusée dans les pays en voie de développement, ce qui a sou-
vent pour effet de redéfinir le régime de croissance. Les théories « principal/ agent »
renouvellent les conceptions et 'organisation des services publics et cherchent a
concilier les objectifs collectifs avec des incitations a lefficacité, du type de
celles que véhicule traditionnellement le marché. Des modéles formalisant les
choix technologiques en présence de rendements croissants suggerent que, sous
certaines conditions, la détermination des normes techniques et I’évaluation de
la qualité penvent résulter du libre jeu des entreprises en concurrence sur un mar-
ché, de sorte qu’une intervention publique directe n’est pas toujours nécessaire.

Pour partie les externalités peuvent étre internalisées grace a des subventions
ou des taxes qui prennent en compte Pécart entre les effets sociaux et privés,
tant de I'innovation que de la pollution. Dans certains cas, la ¢réation d’'un marché
(de lexpertise pour la technologie, des droits a polluer pour Ienviron-
nement, etc.) change les conditions de l'action publique. De méme, compte
tenu de la spécificité propre a chaque domaine d’intervention, les théories
contemporaines suggerent la création d’agences indépendantes et conduisent a dou-
ter de Pefficacité d’une planification globale. Enfin, certaines théories de la jus-
tice rompent avec la tradition rawlsienne qui privilégiait 'amélioration de la
situation des individus les plus mal lotis : elles tentent de se batir sur ’hypothése
que le systéme des prixc de marché est finalement juste, tant pour les produits que
pour les facteurs de production, car il enregistre et évalue les compétences des
individus.

A la lumiére de cette trés rapide revue de littérature, trois enseignements ma-
jeurs émergent.

° Drabord, ce regain d’intérét pour les mécanismes de marché, afin de
surmonter certaines des lacunes des interventions publiques, ne signifie pas
Poubli des résultats fondamentaux livrés par les théories de 'Equilibre général :
le marché doit étre encadré par des interventions publiques et il ne livre des résultats
favorables pour la société que pour des produits typiques et sous des conditions
bien particulicres.

°  Ensuite, il faut souligner I'homologie entre la chronologie des stratégies de dé-
veloppement (fig. 1) et évolution de la théorie économique générale (fig. 2). On serait
tenté d’avancer ’hypothése d™une co-évolution des théories et des modes de déve-
loppement, selon des médiations finalement trés complexes. Est-ce que les
théoriciens influencent, de facon déterminante, les politiques suivies ou, a
I'inverse, la théorie économique, méme la plus abstraite, ne cherche-t-elle pas a
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élucider les conséquences de stratégies arrétées tout a fait indépendamment par les
gouvernements ?

° Enfin, et surtout, cette analyse tend a récuser ’hypothese d’une récur-
rence des mémes débats puisque les théories économiques n’ont pas manqué de
réaliser des progrés conceptuels — méme si leur capacité prévisionnelle est toujours
aussi problématique — et les stratégies de développement des années 1990 sont
loin de répéter a l'identigne celles que 'on observait il y a un demi-siecle.

LES THEORIES DU DEVELOPPEMENT SONT DEVENUES
SYSTEMIQUES ET INSTITUTIONNALISTES

La bifurcation des années 1990

En effet, nombre de raisons, tenant tant au champ de la théorie qu'a la
correction des erreurs apparues dans les stratégies du développement, plaident
en faveur de "émergence d’une conception plus équilibrée du développement.
Force est de reconnaitre le role des institutions et la nécessité d’une approche
plus systémique (fig. 3).

°  Au plan théorigue, les chercheurs ne se sont pas bornés a montrer les limi-
tes du marché puisquils ont explicité le role des coordinations hors marché
dans P'apparition de sentiers de croissance ou d’équilibres plus favorables que
ceux qui résulteraient de la pure interaction de stratégies marchandes opérant
sur les seuls marchés. C’est en effet ainsi que 'on peut interpréter Paccent mis
sur 'information imparfaite, I'interdépendance entre les stratégies des acteurs et
bien sir les externalités associées a ’éducation, la recherche ou encore certaines
infrastructures publiques dans les économies rurales traditionnelles mais aussi
développées. Les chercheurs contemporains retrouvent ainsi les intuitions des
peres fondateurs du développement, mais la nouveauté est quiils peuvent pro-
duire des formalisations permettant d’expliciter clairement la logique des interac-
tions conduisant par exemple au blocage dans des trappes a pauvreté, ou encore
des équilibres a faible éducation et forte fécondité impliquant un faible niveau
de revenu. Pour reprendre les termes de Hoff et Stiglitz ([2001], p. 427) : « A
maints égards la théorie du développement a effectué une boucle complete.
Trente ou quarante ans auparavant, les liens entre les diverses spheres de la
société et de I’économie étaient mis en avant. [...] Maintenant la théorie forma-
lisée s’étend a de nombreux domaines de linformation imparfaite et des
contrats incomplets. Ce travail a établi que, dans de nombreuses configurations,
des interactions hors marché donnent lieu a des complémentarités qui peuvent
étre associées a des équilibres multiples. [...] Ce ne sont plus seulement les
institutions, les choix et les prix qui sont endogenes, mais aussi les préférences
et les technologies. »

°  Ce type de problématique rend compte aussi d’un fait stylisé majeur ap-
paru a Pexamen des cinquante dernieres années, a savoir une grande diversité des
expériences nationales de développement qui ne se résument pas a l'opposition
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entre un quelconque modele canonique pur et divers degrés d’imperfection.
D’une part, le développement économique des pays « en retard », qui était sup-
posé impossible, s’est néanmoins produit dans un certain nombre de configura-
tions nationales. Mais, d’autre part, au sein méme des pays qui ont pu enclen-
cher un processus de développement, ce dernier revét des formes qui varient de
pays a pays car, pour reprendre les termes d’Adelman ([2001a], p. 67), « le pro-
cessus de développement économique est a la fois multidimensionnel et essen-
tiellement non linéaire. Il entraine des transformations dynamiques non seule-
ment dans les modes de production et la technologie mais également au niveau
des institutions sociales, politiques et économiques, de méme que dans les mo-
deles de développement humain ». Les exemples abondent. 11 suffit de compa-
rer les divers pays latino-américains entre eux pour voir apparaitre des différen-
ces marquées, au-dela méme de la traditionnelle opposition entre la stratégie
d’industrialisation par substitution d’importations de I'Amérique latine et le
choix par I'Asie du Sud-Est d’une croissance tirée par les exportations. De
méme, la crise financiére des pays asiatiques en 1997 ne se coulait pas dans le
modele des crises des pays latino-américains, car les styles de développement,
les choix politiques et la nature des perturbations introduites patr la finance
étaient différents. Enfin, dans I’évolution des pays de 'Europe de I’Est, ressor-
tent clairement des trajectoites contrastées en matiere de privatisation, de re-
construction de I’Etat et de restructuration économique : le contexte politique
joue un role essentiel dans la capacité de transformation d’un systéme écono-
mique et social.

° En troisieme lieu, il ne faut pas négliger Uimpact de la crise asiatigne sur la
remise en cause du consensus de Washington qui énoncait des principes généraux
valables pour tous les pays : discipline budgétaire, réforme fiscale clarifiant les
incitations économiques, déréglementation financiére, élimination des batrieres
a I’échange international et a la concurrence, privatisation et déréglementation.
Comme le reconnait John Williamson a qui I'on attribue la paternité de cette
conception du développement, ces principes ne sont pas nécessairement erro-
nés mais ils doivent étre appliqués avec souplesse et complétés par au moins
deux ingrédients. D’abord est nécessaire « (la construction) des institutions clés
telles quune Banque centrale indépendante, une administration budgétaire
forte, des juges indépendants et incorruptibles et des agences en vue de déve-
lopper des missions de productivité ». Ensuite, il importe d’«accroitre la dé-
pense d’éducation et la rediriger vers le primaire et le secondaire » (Williamson
[1997], p. 58). Ainsi a tendu a se résorber écart qui s’était progressivement créé
entre les avancées de la recherche économique et les prescriptions des organisa-
tions internationales telles que la Banque mondiale et le FMI. Méme si ce mou-
vement n’a pas été sans causer quelques tensions a I'intérieur méme de ces or-
ganisations — dont témoigne, par exemple, la démission de Joseph Stiglitz de
son poste de chef de la Banque mondiale.
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Autant de facteurs qui accroissent la probabilité d™un won-retour anx conceptions
antérienres du développement. D’abord, la question n’est plus celle du choix
entre principes alternatifs et exclusifs de coordination : le marché ou I'Etat ? 11
est maintenant de plus en plus reconnu qu« un dosage approprié entre ’Etat et
le marché est nécessaire a la promotion du développement. Ce dosage doit
s’adapter de facon dynamique a mesure que le développement se poursuit »
(Adelman [2001a], p. 103). Ensuite, il n’est pas de facteur unique expliquant le
blocage du développement, car c’est en général un ensemble de facteurs qui
interviennent dans la trajectoire observée. Il convient donc d’établir un diagnos-
tic en fonction du contexte. Enfin, le processus de développement est caractéri-
sé par une notable historicité puisque « les choix effectués créent a leur tour les
conditions initiales du développement ultérieur » (Adelman [2001], p. 72). C’est
d’ailleurs le point de vue d’un historien de I’économie lorsqu’en conclusion de
son propos il souligne: « Un petit peu plus d’histoire et un peu moins
d’interprétation basée sur des régressions expliquant la croissance pourraient
étre utiles. » (Crafts [2001], p. 326.)

Une derniere citation résume le chemin parcouru par un demi-siécle de dé-
veloppement : « Processus de développement et politique de développement
sont interdépendants et présentent un caractére multiforme, dynamique et non-
linéaire. Le développement implique donc toujours une modification des méca-
nismes, modalités, agents et institutions nécessaires a sa promotion. La seule
constante dans le développement est wn changement dynamique systématique. »
(Adelman [2001], p. 108.) C’est a la lumiere de ces considérations que se justifie
le titre du présent article. Mais il est une autre série de raisons qui tiennent a
I’évolution de la théorie économique elle-méme.

LLa multiplicité des mécanismes de coordination :
Pessor des théories institutionnalistes

En effet, les développements précédents se sont inscrits essentiellement sur
Vaxe Etat-marché en supposant que ce sont les deux seules formes de coordina-
tion a I'ceuvre dans les économies. Comme 'une et 'autre de ces formes pures
rencontrent des limites, trés largement symétriques, le concept d’économie mixte
prend tout son sens, méme si son usage a beaucoup décliné a partir des années
1970 (Shonfield [1965]). Des lors, une fagon de réconcilier ces deux approches
consiste a rechercher la combinaison optimale entre mécanismes de marché et
coordination par les pouvoirs publics. Cest la premiére approche qui vient
d’étre présentée pour tenter de reconstruire une théorie du développement qui
tienne compte des enseignements de I’histoire économique et de la diversité des
configurations nationales.

Mais les recherches contemporaines proposent au moins deux autres formes
de coordination susceptibles de jouer un réle important dans I’évolution
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Figure 4. An-dela de I'opposition FEtat-marché :
« le diamant » de [économie institutionnelle
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économique : 'organisation ou la firme d’un co6té, la société civile de lautre
(tig. 4).

° Le fait que la firme assure une fonction d’allocation des ressources en
complément ou en paralléle du marché a été reconnu des la Richesse des nations
d’Adam Smith, mais c’est aussi I'objet de I'attention de Karl Marx dans Le capi-
tal. 11 faut donc attendre I'entre-deux-guerres pour que la profession des éco-
nomistes s’intéresse aux raisons d’existence de la firme (Coase [1937])... et pres
de quarante ans s’écouleront encore avant que cette forme originale d’allocation
des ressources retienne I'attention des économistes au titre de Uorganisation (Ar-
row [1974]) puis plus généralement des institutions du capitalisme (Williamson
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[1985]). La contribution de ce courant est de montrer qu’en présence de cotts
de transaction importants liés a un recours au marché, ou encore de la difficulté
de collecte et de traitement de 'information (Simon [1982]), 'organisation peut
développer en son sein des routines d’allocation des ressources et de circulation
de linformation potentiellement supérieures a celles que livrerait le marché.
D’autant plus que, dans certains cas (probléeme de qualité, rendements crois-
sants), il n’est pas possible d’organiser un marché viable (White [1981]). Enfin,
dans la mesure ou les individus développent dans 'organisation des compéten-
ces spécifiques, ce peut étre le lieu de 'accumulation de savoirs et de savoir-
faire non codifiables dont la logique de marché ne peut gouverner ni la produc-
tion ni Pallocation. Ce n’est autre qu’une vision néo-schumpétérienne des rai-
sons de existence de la firme, elle-méme support des essais et des erreurs qui
gouvernent I'innovation et le changement technique (Nelson, Winter [1982]).

° Les recherches des vingt derniéres années portant sur explication des
différences de performances entre régions, nations ou méme firmes, a fait res-
sortir 'importance d’une quatriéme entité, la société civile. 1’1dée centrale est que
telle est la matrice dans laquelle se forge une série de conventions, de regles,
d’habitus qui permettent et facilitent ensuite les transactions proprement éco-
nomiques a travers la formation de réseaux (Granovetter [1978]), la création et
le maintien de la confiance si nécessaires a 'essor des échanges marchands (Fu-
kuyama [1996]), ou encore a I"émergence de la coopération (Axelrod [1984]).
Mais la société civile entretient aussi des relations avec I'organisation puisqu’elle
lui impose des régles qui ne sont pas nécessairement reconnues par I'Etat ni
véhiculées par le marché, par exemple en matiere d’emploi (Akerlof [1984]). Le
processus démocratique (Held [1987]) n’est pas étranger a la maturation de la
socialité au niveau local (Putnam [1993]) alors que les préoccupations de justice
sociale ont un impact évident sur les demandes adressées a I'Etat (Rawls
[1971]). Ce tissu de relations sociales entretient des telations multiformes avec
les transactions proprement économiques, de sorte que, dans certains cas, ce
facteur devient essentiel pour expliquer le dynamisme proprement économique
d’une région ou d’un pays.

A la lecture de la tigure 4, on mesure, d’une part la simplification extréme
qua représentée lopposition canonique entre Etat et marché, d’autre part
I'intérét de cet enrichissement des catégories de I'analyse pour la compréhen-
sion de la diversité des styles de développement. La question n’est plus celle de
la place exacte du curseur de I’économie mixte mais bien de la compatibilité d'un
ensemble de comportements qui s’inscrivent simultanément dans diverses sphéres et
selon diverses logiques. La place de I'Etat s’en trouve d’ailleurs renouvelée : il
est au cceur de la distribution des pouvoirs, de la formation des contraintes et
des incitations qui s’imposent aux autres acteurs. Telle est, en un sens, la
conclusion convergente des travaux d’historiens (North [1990]) et des recher-
ches en sciences politiques qui montrent 'importance de Uordre constitutionnel,
dérivé du politique, comme moyen de mise en cohérence d’un ensemble de
logiques et de formes d’organisation, mais aussi de leur transformation (Sabel
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[1997]). Sans oublier que les travaux de sociologie économique montrent
Iimportance de ces contraintes sociétales quant a la stratégie et a 'innovation
des firmes et, par extension, les formes de la compétitivité (Streeck [1997]).

La diversité des arrangements institutionnels
et la nécessité d’une recherche pluridisciplinaire

La prise en compte de ces diverses formes de coordination appelle le dépas-
sement d’une approche strictement mono-disciplinaire, puisqu’elles mettent en
général en jeu les facteurs politiques, le réle du droit, la nature du lien social et
les logiques générales de I'action, et non plus seulement le principe de rationali-
té économique. Une premiere tentative a d’ores et déja livré une taxonomie des
formes de coordination, qui peut étre mobilisée par les diverses disciplines des
sciences sociales (Hollingsworth, Boyer [1997]). A grands traits, la plupart des
formes observées peuvent se décrire a partit d’'une double caractérisation

(fig. 5).

Figure 5. Etat et marché ne sont que deusx: formes particuliéres
de coordination et darrangements institutionnels
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° 1l importe d’abord d’opposer les relations purement horigontales entre
agents dotés sensiblement des mémes pouvoirs a des relations verticales, fondées
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au contraire sur 'inégalité de statut, d’information, de richesse. Typiquement, le
marché, forme de coordination horizontale, s’oppose a la hiérarchie privée dont
la figure emblématique est la firme.

° La logique de I'action peut elle-méme s’inscrire dans deux registres dis-
tincts. Soit c’est le strict zntérét individuel qui guide I'action, ce que retiennent tant
la théorie économique que 'analyse des choix rationnels. Soit c’est la force du
lien social, de la morale et de la culture, bref 'obligation, qui détermine I’action de
I’ homo-sociologicus, qui traditionnellement s’oppose trait pour trait a ’omo-
0€cononicus.

Ces deux criteres permettent alors d’engendrer au moins six grands types
d’arrangements institutionnels. Le marché combine effectivement une forme de
coordination horizontale avec une logique de l'action gouvernée par lintérét
individuel, le plus souvent entendu dans sa forme utilitariste. La hiérarchie privée,
telle la firme, applique cette méme conception a des relations inégalitaires, puis-
que les dirigeants, en 'occurrence les propriétaires, ont le pouvoir de disposer
du temps de travail de leurs salariés. Par opposition, la communanté joue sur le
registre de I'obligation attachée a la force du lien social et, en théorie tout au
moins, elle se fonde sur des relations a priori égalitaires. Cest dans cet espace
que s’engendre souvent le subtil processus de la confiance. Le résean occupe une
place centrale au sein de cette typologie. En effet, il combine en des propos-
tions variables obligation et intérét et il se décline selon diverses modalités en
fonction du caractere plus ou moins égalitaire des relations entre les membres
du réseau. Cette forme de coordination occupe une place centrale dans les pro-
cessus d’innovation contemporains : tres souvent, ce sont des partenariats qui
ont la charge de développer les technologies nouvelles en rapide évolution et
ces derniéres supposent de lourds investissements qu’il est rationnel de parta-
ger. Dans le méme ordre d’idées, Uassociation, professionnelle ou syndicale, com-
bine en général défense et promotion des intéréts tant économiques que politi-
ques et sociaux. Par opposition au réseau qui opere en vue de la production
marchande, I’'association a souvent pour fonction de gérer des biens collectifs :
code déontologique, normes techniques, formation professionnelle propre a un
secteur d’activité, représentation des intéréts aupres de I'Etat. Enfin, /ast but not
least, VEtat occupe une position unique : il combine un principe d’obligation (les
citoyens n’ont pas la liberté de s’affranchir de son autorité et du paiement de
I'imp6t) avec une asymétrie de pouvoir évidente (la loi s’impose a chaque ci-
toyen, méme si ensemble les citoyens I’élaborent).

Ainsi, les économies modernes ne se définissent plus seulement par le degré
de mixité entre logique marchande et étatique, mais par /a variété et la complémen-
tarité de ces six arrangements institutionnels. En effet, il est possible de montrer
quaucune forme de coordination, prise individuellement, n’est susceptible de
supplanter toutes les autres, quels que soient le secteur, 'époque, le contexte
social, politique et technologique (tableau 4).



J[EI2UT UONN[OAD | B JISIERS
es sed oidepeu s ‘98edolq op
Juade owwod ‘9fedemes np ooy uon (ynensu
(s1r0dsuen ‘Ques ‘voneonpy) oseq | -esieas [ 1owsod wo won SIDUIIIIP 97 | -Twpe “oxeipnl Jne[siSo) Jnnd
9P SJNII[[OD $IITAIIS $IP AIMIUINO,] | -[[0d dun 1s 30 ‘onbnrod vopensiurwpe /onbp | sao1a39s anod anbpewgqosd | -ox9) smoanod sop  oxqmbyg
suoupsad vonew | snssodoxd of sed sognuopr | -rod “moanod/suskoid omuo | snd Giuesyins no orered anbnrod a3p3o[ op L2t |
-JOJUL[ 9P UOISNJJIP 19 UONESIEID0G | JUSWIIE IS 9[qIssOq | suone[as so] yed 99UUONIPUO)) | UONBWIOJUI IS dPueBss) | 2WnIS[ ¥ 9P 2OULSS[EUUOINY
S[[Fe} €S € SAIWI] SIUTLITD [TeABR) NP GOISIAIP [ 9P UODES
UONEAOUUL,[ (9suewzoyzad 10 von | Judsmponur vonesiuesio p anbrqnd | -eurur op onbgouaq 1933y
19 [reavn np worsiap e suep jnrsod | -e:9dooo) suopdooxs nes | s1000 9 srewr ‘voponpoid op | vopuLAINUL  Jnes  D[qres ‘xroanod op sowr) ud SldIeIRIH
9[03 QUDIBW I IIAE UOHEDOSSE UY | Uoxauuodp  a19[dwor) | axonew ud opuesd [eauaS Uy | ¢ 2UBISIXOUT ‘VORIULIP B | SMIIWASE 2UN P IOUESS[EUUOIIY
(ordwoxo sed opjou
-uorssajord wonewioy) sonb
-gads  snoa[[od  sa07AIOS
s93ua3 sop uopelded dqrssod SII0MY synARlqo sonbrdf) suarq op o39nEWw UL | Op SIMIUINO} P NO ST
STEUW SJTIDO[[0D SIDTAIIS O OFAND UD | XNE SUONEDOSSEP UONES | 99IIPOW ‘SJNII[[OD SIIIATIS SIP | 9P ‘SIWIOU 9P  IUIWISSI[] SUNWWOD $1QINVLP uoneossy
astw : anSique srew 2ap1sod 10 | -Tuey[eq s anbpews[qord | ssmumoy e[ v juenb ouuog | -kl p SsnNEW  UD duUOY |19 $JuIR[qOp  2DUESSIEUTOINY
neasar
Juawaddopagp op [mos anbrwouoss 239yds np  UPS  Ne  SIISIBUINUL
ULE)IOD UNP PPP-NE ‘VONBAOUULD | ¥ 9P OpIOqop NEISIF | DIICEIS JUTLIIID oUN 2ISJ[ULW | 079  1uoanad  Soeuralxo ‘sozquidw sFOAIP sop 1rodde | neaspy
S5mEWw u gusod 910y | of anb s30[ $9p 9[qrssO | neasox of anb szof sp ‘ouuog | so onb syop sop ‘ouvog | op onbiBaens Mmwivowsdwor
UONTAOUUL] 39 9}DBITFD, | 2INEUNWWOD
Op OUPIYDDI B[ SUEP UOHENWI | SI[EOS SUONE[AI SIP Nssp [E120S U21[ NP [IQEIS | B[ 9p 20EdsD,[ INS SA[EUINXD -2oureuansedde p
STEW QIUEPI[OS 19 XNEIO[ SJNII[0d | 9] suep onbrwouody | op | vl sed d9urwop 19 2dnoid np | sop  IUEISIIIUEW  SJHOI[[OD | IUSWNUIS UN Ins IPuoj ‘nefof PINEUNLULLIOD
sudlq  op aimyuino,g enSiqury | vonersyiur Jed o9ussy | ofred vl Jed 993N 38D 9IIPOTN | SUSIG  SOP  UOHESIEUINUT | 9P 39 IIVBFUOD 9P JUIWRHUIS UM
suaIq sop 1enb e[ ans pr0ddYy
(9yorew op moEA (wonuaaqns no vonexe)) -3ueyd9 [
€S UO[AS UNJEYD ¥) 2dnsnl sonbrqnd  soipone  sop | op  s9[S9F ST  Ins  PIODY AUPIEN
21eusaxd sunone 1ueiuasaid | op aprdwr adpupd un anuu091 183 2penb vpiuop | sed 21an® wo sy syenbope opueydIEWw !
ou (10 ‘vopEIudWIE)  S[PNUDSSY | owiad ud a1xod 1 yed and |10 soiqsialp ‘sonbrdf) suorq | synisodsip  gnes  ‘soimoyyip | onbiSo e[ op  dduEssIEULOIY
SUSIq  SOP 9330 OP UOHPMWNG | YdFEW UN SUEP I[PUJI | sop uwonedso[re] inod opuein | sowamxs  eruad  uy S[qEIS AIBIDUOW SWITIY
S[ELLIAIXD UONEUIP.I00D
Juawaddojanp 3Je1d0s dnsnf $92.1N0ssa.l s3] Ja1odiooul 9IAND 9p sausiu
ne uonnqLiuod ap syndaiqo $9p UONEJOJ[E, | 19 $}1109]]0D U asiw ap AN
3]qIssod S3p B MUULIOJUOD suep 110ed143 sualq sap JiuInoy e suonipuod)
apmpdy a19udoig

$95531q10 59p 10 $0040{ 59p 7UISAU JOUUOLNIIISUL JUIMITUDY DY) 5 MEIqR],

144



L>Année de la régnlation, n° 5, 2001 45

° Drabord, chaque forme requiert des conditions de mise en anvre bien précises.
Par exemple, la constitution d’un marché en bonne et due forme n’est en rien
automatique, ni possible en tout temps et tout lieu. Il suppose en effet un ré-
gime monétaire stable, la reconnaissance par ensemble de la société d’une
logique marchande, I'accord sur les régles de I'échange, comme celui sur la qua-
lité des biens.

° Ensuite, toute forme s’avere complémentaire avec d'antres, qui en livrent les
préconditions. Pour reprendre 'exemple du marché, son institutionnalisation
appelle intervention d’associations (par exemple celles des agents habilités a
transacter sur le marché des titres a Wall Street), des réseaux (ainsi ceux qui
définissent les normes de qualité ou les normes techniques), ou encore
d’instances publiques (au premier rang desquelles celles qui contrélent les ban-
ques et le systtme de paiement, sans oublier le role déterminant de la 1égislation
commerciale).

° En outre, aucun arrangement institutionnel n’est pareto supérienr et ne domine
les autres. En effet, selon le cas, le critére de jugement concerne lefficacité dans
Iallocation des ressources, laptitude a fournir des biens collectifs et
«internaliser les externalités » ou encore la capacité a satisfaire aux objectifs de
justice qui sont implicites ou explicites a une société donnée. La démonstration
faite a propos du marché peut-étre réitérée pour la quasi-totalité des autres
arrangements institutionnels, et 'on en trouve un bref compte rendu dans le
tableau 4.

° Des lors, la question n’est plus celle du choix entre Ftat et marché ou la
sélection de celui des arrangements institutionnels qui serait, dans I’absolu,
le plus efficace. Chacun d’entre eux satisfait des objectifs différents et c’est de
lenr combinaison que résultent les performances macroéconomiques d’ensemble.
C’est alors la qualité de larchitecture institutionnelle qui détermine trés large-
ment la viabilité d’une stratégie de croissance.

Une telle approche est spécialement pertinente en matiere de développe-
ment, puisque linteraction entre déterminants politiques, évolution économi-
que et facteurs culturels est fréquemment invoquée pour expliquer tant les suc-
ces que les échecs (Revue économique du développement 2000 ; 2001]). L’approche
du développement s’en trouve renouvelée et il n’est pas interdit de penser que
cette (re)découverte de 'importance des institutions et des organisations mar-
que plus qu’une inflexion dans les recherches des économistes.

Le politique au cceur du développement

Cette vision n’est pas sans conséquences sur les relations entre sphere éco-
nomique et domaine politique. Traditionnellement, ’économiste analyse les
conditions du développement, sans mention explicite aux processus politiques.
De son c6té, le politologue se concentre sur la formation des politiques en gé-
néral, sans faire intervenir les facteurs économiques. L’un et I'autre supposent
de fait une indépendance des deux sphéres. L’intérét récemment porté aux
phénomenes de corruption par les organisations internationales témoigne d’une
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prise de conscience de certaines interdépendances : si une large fraction du
surplus est accaparée par la corruption et dépensée improductivement, les
chances d’un développement endogéne en sont réduites d’autant.

En fait, Papproche théorique elle-méme confirme cette étroite interdépen-
dance susceptible d’apparaitre a plusieurs niveaux.

° Les travaux histotiques sur la formation des marchés (Braudel [1979]),
comme les travaux de sciences politiques portant sur la politique de la concur-
rence aux Ftats-Unis (Fligstein [1999]) font clairement ressortir le réle essentiel
des pouvoirs publics et de I’Etat dans ’émergence de marchés en bonne et due
forme, c’est-a-dire dotés d’une certaine viabilité. Reconnaissance et définition
précise des droits de propriété associés a chaque bien et actif, évaluation com-
mune de la qualité, unité de compte et moyens de paiement, juridiction com-
merciale permettant de régler les différends, autant de conditions du marché qui
ne peuvent étre remplies que par une autorité extérieure aux offreurs et aux
demandeurs. En matiere de développement, dans certains pays réputés en re-
tard, PEtat a été linstituteur du marché. D’une part, il en garantit Pexistence ;
d’autre part, il diffuse la pédagogie des comportements nécessaires a un fonc-
tionnement efficace de ces marchés. En un sens, il est une analyse de I’Etat
pour laquelle Etat et marché sont complémentaires, ce que reconnait la classification
adoptée par les tableaux 2 et 3.

Figure 6. Le politique contribue a fagonner la dynamique économique
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Source : Librement inspiré de Douglas North [1990] et Chatles Sabel [1997].

°  Mais il est une approche beaucoup plus générale des systémes économiques,
qui met au cceur de Ianalyse le role de PEtat. Alors que les théories économi-
ques issues de la théorie walrasienne insistent sur le jeu entre préférences et
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potentialités technologiques, sous la seule médiation d’une économie de marché
généralisée, les recherches contemporaines reconnaissent le role des différents
arrangements institutionnels dans la formation des prix, la répartition du revenu
et méme la dynamique de 'innovation (Amable, Barré, Boyer [1997]). Dans le
prolongement de 'analyse précédente, ordre constitutionnel détinit le cadre des
contraintes et des incitations a partir duquel peuvent se déployer les divers ar-
rangements institutionnels. A leur tour, les organisations tant publiques que privées
(es firmes) ne sont viables que pour autant qu’elles s’inscrivent dans les
contraintes et incitations que véhiculent ces arrangements institutionnels. Inter-
viennent de plus des conventions, qui naissent de I'interaction spontanée et répé-
tée des agents entre eux ; elles jouent un role souvent important dans la sociali-
sation des agents et la viabilité des organisations. Ainsi, les contraintes de rareté
n’apparaissent plus directement puisqu’elles sont en quelque sorte médiatisées
par la myriade de ces arrangements institutionnels codifiant la relation entre
organisation et individus (fig. 6).

° Cest lintérét des nouvelles théories institutionnalistes (Aoki [2001])
d’avoir souligné que, dans ces conditions, ni les arrangements institutionnels, ni
les organisations, ne sont plus sélectionnés par I'évolution en fonction de leur
efficacité proprement économique. D’une part, le role fondamental des arran-
gements institutionnels est de définir la position des acteurs, de réduire
Iincertitude propre aux comportements stratégiques et de canaliser les compot-
tements, ce qui est une contribution majeure a la viabilité d’un systeme écono-
mique (North [1990]). Dautre part, une forte dépendance par rapport an chemin et an
passé caractérise ces arrangements, qui, sous certains aspects, sont gouvernés par
des mécanismes fonctionnellement équivalant a ceux qui régissent ’évolution
des normes et des techniques a rendements croissants (Arthur [1994] ; Boyer,
Orléan [1992]). Ces mécanismes se combinent pour induire la persistance d’une
notable diversité des institutions économiques, méme pour les pays développés,
a I’époque de la globalisation financiere (Boyer, Souyri [2001]). Il n’est de meil-
leur exemple de la persistance d’architectures institutionnelles différentes que la
trajectoire japonaise tout au long des années 1990 (Boyer, Yamada [2000]).

11 est alors possible d’interpréter tant les succes que les échecs en matiere de
développement.

° Pour certains pays et a certaines époques (souvent apres des guerres ou
des troubles politiques majeurs), I'architecture institutionnelle qui dérive des
compromis politiques livte une dynamique des organisations et des acteurs
économiques qui débouche sur un processus continn de création de richesses et de
transformations sociales. Qu’on se souvienne des conséquences de la seconde
guerre mondiale pour les pays européens et le Japon, qui parvinrent a rattraper
une large partie de I'avance technologique américaine (Boyer [1999¢]). 1l en est
de méme pour certains pays du Sud-Est asiatique : la différence de trajectoire
économique entre des pays tels que Taiwan et la Corée d’une part, les Philippi-
nes de lautre, suggere la prépondérance des facteurs politiques, et pas seule-
ment culturels et religieux, dans la dynamique du développement.
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° En effet, pour d’autres pays, victimes de I’héritage d’'une articulation a
I’économie mondiale fondée sur 'exportation de matiéres premiéres ou/et de
fortes inégalités héritées de la période coloniale, I'ordre politique favorise, au
contraire, le partage des rentes et non pas la création de la richesse. Cest en ce
sens que certains théoriciens ont pu patler de « développement du sous-
développement », image qui n’est pas exagérée lorsqu’on considere ’évolution
tres défavorable de la plupart des pays africains au cours des deux derniéres
décennies (Bourguignon et Atkinson [2000]).

Plus généralement, les conséquences politiques de la crise financiére des
pays du Sud-Est asiatique (Contamin, Lacu [1998]) ont remis au premier plan la
question des relations entre /k politigue et ['économique (Boyer [1999b]). D’un coté,
il est de plus en plus reconnu quun Ftat, gardien de Pintérét général et doté de
moyens suffisants, constitue une condition nécessaire a ’établissement d’une
stratégie de développement. L’exemple de la Russie vient rappeler, a point
nommé, combien la décomposition de I'ancien Etat soviétique hypothéque le
passage a une économie de marché, puisque manquent la stabilité monétaire,
une définition et garantie effective des droits de propriété, un systeme de paie-
ment couvrant ensemble du territoire, une capacité a collecter des impots pour
assurer les dépenses d’intérét collectif, etc. Les exemples de la Chine ou de la
Pologne montrent combien lexistence d’un Etat et d’un gouvernement est
essentielle a la transition vers le marché et la modernisation économique, tech-
nologique et sociale. Mais d’un autre cOté, sans des organisations privées et des
institutions assurant une certaine prévisibilité de I’évolution économique et un
certain dynamisme de la création de richesses, il est difficile 4 I'Etat de jouer son
role, faute de pouvoir prélever les ressources nécessaires a son fonctionnement
(Théret [1992]). En d’autres termes, politique et économique doivent évoluer de
concert, car le succes des stratégies de croissance dépend de cette synchronisa-
tion, certes imparfaite mais absolument essentielle 4 long terme.

CONCLUSION : AU C(EUR DES RECHERCHES INSTITUTIONNALISTES,
L’ECONOMIE DU DEVELOPPEMENT

De ce panorama des théories et des stratégies du développement il est pos-
sible de tirer une conclusion majeure en réponse a la question centrale posée en
introduction.

Oui, Péconomie du développement est devenue gystémique et institutionnaliste,
car elle a bénéficié des enseignements de I’histoire, des avancées de la théorie et
est parvenue a une élaboration conceptuelle propre.

En effet, analyse comparative du développement et théorie économique
moderne constituent de bons antidotes a I'encontre des dogmatismes et des
idéologies qui opposent les conceptions interventionnistes a la vision libérale. 11
tessort qu’ancune stratégie pure, Cest-a-dire fondée soit sur le « tout Etat », soit sur
le « tout marché », n’a réussi, et la théorie confirme les limites inhérentes a un
régime économique fondé sur un seul de ces deux mécanismes de coordination.
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Une premiére solution consiste des lors a compenser les failles du marché par des
interventions publiques adéquates et, vice versa, a dépasser les limites de I'Etat
grace a des processus mimant la concurrence du marché, dans le cas ou cela
s’avere possible.

Pour leur part, les crises observées tout au long des années 1990 renforcent
ce diagnostic. Si, dans les années 1980, on pouvait attribuer certains cas de
sous-développement a un excés de dirigisme, la crise financiere des années 1997-
1998 a montré que Pextension dn marché a la finance et aux produits financiers
dérivés pouvait aussi conduire a une déstabilisation des modes de développe-
ment les plus dynamiques, comme I’étaient ceux des pays du Sud-Est asiatique.
Un excés de marché peut nuire au développement. L’éclatement, en 1998, du
«consensus de Washington » qui gouvernait la conception des organisations
internationales en mati¢re de développement témoigne de cette prise de cons-
cience. Responsables politiques et experts sont a la recherche d’une nouvelle
doctrine au sens noble de ce terme. La plupart reconnaissent la nécessité d’une
nouvelle architecture institutionnelle ou tout au moins de régles du jeu en ma-
tiere de finance internationale.

Tableau 5. Une conception du développement fondé sur innovation institutionnelle

Etat et marché :

La crise du une complémentarité au sein
consensus de Washington d’arrangements
institutionnels variés
1. Instabilité ou crises politiques 1. Re-légitimation de PEtat: promoteur de la
croissance et de la justice
2. Chomage/croissance des inégalités, cong- 2. Au marché la coordination des dédsions au
quence des ajustements de marché jour le jour, a I'Etat les décsions stratégi-
ques

3. Fragilité des institutions financiéres et so 3. Favoriser la densité des arrangements insti
ciales et faiblesse de certains acteurs tutionnels et la capacité d’organisation des

acteurs
4. Sous investissement dans les infrastruct- 4. Le secteur public assure la cohésion sociale
res collectives et les infrastructures collectives
5. Forte dépendance par rapport a environ 5. Maintien d’un équilibre entre besoins
nement international domes-tiques et compétitivité extérieure
6. Déstabilisation des régimes de crossance 6. Ouverture internationale différenciée en
par les mouvements de capitaux fonction des objectifs nationaux et des
domaines
Fin des années 1990 Le début du XX siecle

Telle est la seconde voie ouverte en vue de dépasser le dilemme Etat/ marché (ta-
bleau 5). D’une part, on le sait aujourd’hui, le succes du développement tient a
la complémentarité de ces deux logiques et non pas a laffirmation de I'une
d’entre elles. Faut-il le rappeler, le marché est une construction sociale dont
I’émergence et la viabilité supposent un riche ensemble de régles juridiques, de
codes et d’autorités chargées de son bon fonctionnement D’autre part, les re-
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cherches institutionnalistes contemporaines soulignent que des arrangements
institutionnels intermédiaires entre I'Eitat et le marché, tels les associations, les com-
munautés, les partenariats,... peuvent jouer un role déterminant dans la conci-
liation des impératifs d’efficacité dynamique, c’est-a-dire une croissance de la
productivité et du niveau de vie, et ceux de justice sociale, en 'occurrence une
répartition pas trop inégalitaire des dividendes de la croissance.

En conséquence, il devient illusoire de rechercher le facteur unique qui blo-
querait le développement: une approche en termes d’interdépendance,
d’externalité, de complémentarité, simpose. Force est de reconnaitre le carac-
tere systémique et évolutif du développement.

Ainsi I’économie du développement est-elle devenue le terrain d’élection des
recherches sur les fondements institutionnels des économies, de I'exploration
des conditions d’apparition d’une dépendance pat rapport au chemin et par
conséquent des analyses sur la persistance d’une grande diversité des configura-
tions institutionnelles, donc des modes de régulation. Ce programme de recher-
che s’applique aussi a I’analyse des économies de vieille industrialisation. Pour-
ra-t-on longtemps reconnaitre pour les économies en développement une
variété des trajectoires que 'on récuse pour les autres, sous prétexte, par exem-
ple, que les TIC imposeraient une « one best way » en matiére d’organisation
sociale et financiere ?

N’est-il pas préférable de rechercher des architectures institutionnelles qui soient
adéquates a chacun des pays compte tenu de la spécialisation héritée du passé, la
conception générale du lien social et les choix politiques en maticre de stratégie
d’insertion internationale. Synchroniser la sophistication des institutions et des
organisations et I’approfondissement de la division du travail, tel est sans doute
le secret du succes. Cet enseignement est a priori universel puisqu’il s’applique
aussi bien aux économies avancées quaux pays en voie de développement.

Répéter a 'envi Popposition canonique entre Etat et marché ou innover en
élaborant des théories plus respectucuses de la diversité des situations locales
comme des enseignements de Ibistoire longne, voila 'un des enjeux pour les stra-
tégies de développement.
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